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Vorwort

Klimapolitik entscheidet sich vor Ort: in Stadten und
Gemeinden. Hier wird Energieversorgung neu gestaltet,
hier zeigen sich die Folgen von Hitze, Starkregen und
Diirre, und hier muss die Infrastruktur zukunftsfahig um-
gebaut werden. Das erfordert entschlossenes politisches
Handeln und einen klaren Blick dafiir, dass Klimaschutz
mehr als eine okologische Aufgabe ist.

Wie Kommunen den Wandel gestalten, beriihrt immer
auch Fragen der sozialen Gerechtigkeit und damit
Gleichstellungsfragen. Wer wird einbezogen, wessen
Bedarfe werden beriicksichtigt, und wie werden Be-
und Entlastungen verteilt? Gerade auf der kommunalen
Ebene, wo Politik den Alltag der Menschen unmittelbar
pragt, entscheidet sich, ob die Transformation nicht nur
wirksam, sondern auch geschlechtergerecht gelingt.

Der Vierte Gleichstellungsbericht der Bundesregierung
unterstreicht die Notwendigkeit einer geschlechter-
gerechten sozial-0kologischen Transformation. Seine
Handlungsempfehlungen richten sich zwar liberwiegend
an Bund und Lander, entfalten ihre Wirkung jedoch
ebenso auf kommunaler Ebene, wo die Umsetzung kon-
kreter Klimapolitik stattfindet.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesstiftung Gleich-
stellung die vorliegende Studie in Auftrag gegeben.
Sie verbindet wissenschaftliche Erkenntnisse mit Er-
fahrungen aus der kommunalen Praxis und zeigt auf,
wie Gleichstellung in der lokalen Klimapolitik wirksam
verankert werden kann. Damit bietet sie Orientierung fiir
kommunale Akteur*innen, die Klimaschutz und Klima-
anpassung zugleich effektiv und gerecht gestalten
wollen.

Die Ergebnisse zeigen: Viele Kommunen entwickeln
und erproben bereits MaBnahmen, um Klimapolitik ge-
schlechtergerecht zu gestalten. Sie tun das unter an-
spruchsvollen rechtlichen Rahmenbedingungen und bei

haufig begrenzten finanziellen Spielraumen. Die Praxis-
beispiele der Studie verdeutlichen die Bandbreite mog-
licher Ansatzpunkte, die von Stadtplanung und Mobili-
tat bis zur Energieversorgung reichen. Gleichzeitig wird
sichtbar, dass zentrale Potenziale, etwa bei kommunalen
Finanzen oder durch Instrumente wie das Gender Bud-
geting, bislang noch zu wenig genutzt werden. Deutlich
wird, dass bestehende Ansatze gezielt weiterentwickelt
und in dauerhafte Strukturen lberfiihrt werden missen,
um Gleichstellung verbindlich als integralen Bestandteil
kommunaler Klimapolitik zu institutionalisieren.

Unser besonderer Dank gilt den Autor*innen der Studie
sowie allen Beteiligten aus Praxis und Wissenschaft,
die ihre Expertise und Erfahrungen eingebracht haben.
Durch ihr Engagement werden fundierte Erkenntnisse
mit konkreten Handlungsoptionen verbunden. AuBer-
dem danken wir dem Redaktionsteam des Bereichs
Gleichstellungsberichte in der Bundesstiftung, dessen
engagierte Arbeit und Expertise diese Publikation er-
moglicht hat.

Wir hoffen, dass die Studie breite Resonanz in Politik
und Verwaltung findet und Impulse fiir eine geschlech-
tergerechte kommunale Klimapolitik gibt.

Lisi Maier und Dr. Arn Sauer
Direktorium der Bundesstiftung Gleichstellung



1 Einleitung

Im Marz 2025 ist der Vierte Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung ,Gleichstellung in der sozial-6kolo-
gischen Transformation“ erschienen. Dieser widmet sich
dem Klimawandel und den Klimapolitiken in Deutsch-
land unter dem Aspekt der Geschlechtergerechtigkeit.
Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend beauftragte 2023 eine Sachverstandigen-
kommission, um die Ursachen und Auswirkungen des
Klimawandels sowie die Folgen umwelt- und klima-
politischer MaBnahmen auf die Geschlechterverhalt-
nisse zu analysieren. Zudem wurden Empfehlungen fiir
eine gleichstellungsorientierte sozial-0kologische Trans-
formation erarbeitet (Bundesregierung 2025a: 20).

Jede Dimension des Klimawandels und der Klima-
politiken ist relevant fiir die Gleichstellung der Ge-
schlechter: von der Verursachung der Treibhausgas-
emissionen Uber die Betroffenheit durch die Klimafolgen
bis hin zur Gestaltung und den Auswirkungen klima-
politischer MaBnahmen (Spitzner et al. 2020). Daraus
ergeben sich zahlreiche Handlungsmdglichkeiten, um
Klimapolitik geschlechtergerecht zu gestalten.

Die Handlungsempfehlungen des Vierten Gleich-
stellungsberichts richten sich an Bund und Lander. Zum
Teil betreffen sie aber auch die kommunale Ebene und
geben diesbeziiglich konkrete Impulse zur Umsetzung.
Kommunen sind zentrale Akteurinnen bei der Umsetzung
von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmafBnahmen.
Einerseits entstehen auf der kommunalen Ebene er-
hebliche Anteile der klimarelevanten Emissionen: etwa
durch den Strom-, Warme und Wasserverbrauch von Ge-
bauden inklusive der offentlichen Liegenschaften, durch
eine autozentrierte Mobilitatsplanung, durch Stadtwerke
oder Fernwarmenetze mit fossilen Energieanteilen oder
durch die Ernahrungsangebote in kommunalen Kantinen.
Andererseits verfligen Kommunen durch ihre vielfaltigen
Funktionen in den Bereichen Stadtplanung, Energie-
versorgung, Gebaude- und Liegenschaftsverwaltung
sowie Offentliche Auftragsvergabe {iber weitreichende
Handlungsmoglichkeiten, um Klimaschutz und Klima-
anpassung vor Ort aktiv zu gestalten (Difu 2023: 15).
Hierbei konnen Kommunen auch eine Vorbildfunktion
fir Birger*innen, Unternehmen und weitere Akteur*in-
nen vor Ort ausliben (Overath/Rosler 2025: 8).

Daraus ergeben sich fiir Kommunen vielfdltige Ansatz-
punkte, um Gleichstellungsaspekte zu beriicksichtigen.
Grundlegende klimapolitische Rahmenbedingungen wer-

den durch Bund und Lander bestimmt; wie sich Klima-
mafBnahmen sozial und geschlechterbezogen auswirken,
wird jedoch insbesondere auf kommunaler Ebene ge-
pragt: Hier wird entschieden, wie (ibergeordnete Vor-
gaben ausgestaltet und umgesetzt werden, etwa bei der
Priorisierung von Investitionen oder der Planung von
Infrastruktur. Kommunale Entscheidungen beeinflussen
beispielsweise, wer von MaBnahmen zur energetischen
Sanierung profitiert, wie sicher und zuganglich der offent-
liche Raum gestaltet wird - etwa hinsichtlich Beleuchtung,
offentlicher Wege oder barrierearmer Mobilitat - und wer
in lokale Beteiligungsprozesse eingebunden ist. Haufig
entscheidet gerade die kommunale Umsetzung dariiber,
ob Klimapolitiken bestehende soziale und geschlechter-
bezogene Ungleichheiten verstarken oder diesbeziglich
zu mehr Gerechtigkeit beitragen.

Kommunen tragen eine doppelte Verantwortung: fiir
die Okologische Wirksamkeit ihrer Klimapolitik und
ebenso fiir deren soziale und geschlechtergerechte Aus-
gestaltung. Letzteres ist nicht nur eine Frage der Ge-
rechtigkeit, sondern auch ein Schlissel zur Akzeptanz
und Wirksamkeit von KlimamaBnahmen und ebenso
zum sozialen Zusammenhalt. Stadte, Gemeinden und
Landkreise bilden den alltaglichen Lebensraum der Be-
volkerung; hier wird fiir die Menschen konkret erfahrbar,
wie sich ein Leben im Einklang mit den Zielen des Pari-
ser Klimaabkommens gestalten lasst. Eine klimagerecht
ausgebaute kommunale Infrastruktur kann die Lebens-
qualitat fir unterschiedlichste Bevdlkerungsgruppen
splrbar verbessern - und dadurch den sozialen Zu-
sammenhalt starken. (Klima-Allianz 2023)

Um eine wirksame und gerechte Klimapolitik zu erreichen,
ist eine intersektionale Betrachtungsweise notwendig.
Intersektionalitdt bedeutet nach Crenshaw (1991), dass
sich strukturelle Ungleichheiten entlang der Kategorie
Geschlecht mit weiteren Ungleichheiten liberschneiden.
Es ist daher wichtig, bei Anliegen der Geschlechterge-
rechtigkeit weitere soziale Kategorien und strukturelle Be-
nachteiligungen zu beriicksichtigen. Zur Verdeutlichung
sei beispielhaft auf den Ressourcenverbrauch in Privat-
haushalten verwiesen: So ist der Pro-Kopf-Verbrauch von
Frauen insgesamt geringer als der von Mannern; berlick-
sichtigt man allerdings neben Geschlecht auch weitere
Kategorien, zeigt sich, dass beispielsweise mit einem
hoheren Einkommen auch der Ressourcenverbrauch von
Frauen steigt (Kleinhiickelkotten et al. 2016).



1.1 Anliegen und Aufbau

Die vorliegende Studie erlautert, wie Kommunen die
Handlungsempfehlungen der Sachverstandigen fiir den
Vierten Gleichstellungsbericht praktisch umsetzen und
in ihre klimapolitische Arbeit integrieren kénnen. Sie
ladt kommunale Akteur*innen ein, ihr Wissen zu er-
weitern und konkrete Ansatze fiir eine geschlechterge-
rechte und klimafreundliche Transformation vor Ort zu
entwickeln. Konkrete praktische Beispiele und Ansatze
sollen als Inspiration dienen, um die Empfehlungen der
Sachverstandigenkommission in der eigenen Kommune
umzusetzen oder um erste Ankniipfungspunkte dafiir zu
finden.

Um kommunalen Akteur*innen eine Struktur fiir die Pra-
xis an die Hand zu geben, gliedert sich die Studie nach
der Einleitung in drei Kapitel:

e Kapitel 2 erlautert die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen fiir kommunale Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungsmafBnahmen sowie fiir die Gleichstellung der

1.2 Daten und Methodik

Fir die Studie wurden qualitative und analytische
Methoden angewendet. Ausgangspunkt sind die Er-
fahrungen aus dem Projekt ,Gender Mainstreaming im
kommunalen Klimaschutz“, das von LIFE Bildung Um-
welt Chancengleichheit e. V. und Klima-Biindnis e. V.
von 2024 bis 2027 umgesetzt und von der Nationalen
Klimaschutzinitiative gefordert wird. Die Projektpartner
arbeiten mit 15 Modellkommunen in acht Bundeslandern
zusammen, um geschlechtergerechte Klimaschutzmaf-
nahmen zu konzipieren, zu planen und umzusetzen.
Wahrend der dreijahrigen Projektlaufzeit werden die
Kommunen darin unterstiitzt, Expertise zu Geschlechter-
gerechtigkeit und Gender Mainstreaming aufzubauen,
diese auf konkrete KlimaschutzmaBnahmen anzu-
wenden und mogliche Hindernisse bei deren Umsetzung
zu liberwinden.

Den zentralen Teil des Projekts bilden Trainings, die
mit Verwaltungsmitarbeitenden durchgefiihrt wurden;
diese waren insbesondere in den Bereichen Klima-
schutz oder Gleichstellung, teils auch Klimaanpassung
und Offentlichkeitsarbeit tatig. Das Training vermittelte
und vertiefte Wissen zu geschlechtergerechtem Klima-
schutz, regte die Zusammenarbeit zwischen den be-
teiligten Personen an und zeigte, wie Instrumente des
Gender Mainstreamings in der praktischen Arbeit ein-
gesetzt werden konnen. Nach einer Einfiihrung zum

Einleitung

Geschlechter. Dabei geht es insbesondere um zwei
Fragen: Inwieweit handelt es sich hierbei um frei-
willige Aufgaben - oder aber um Pflichtaufgaben? In
welchen kommunalen Aufgabenfeldern gibt es wel-
che Handlungsmdglichkeiten?

e Kapitel 3 untersucht anhand von Erfahrungen aus
der Praxis die Voraussetzungen und Gestaltungs-
moglichkeiten fiir eine geschlechtergerechte kom-
munale Klimapolitik.

e Kapitel 4 geht vertieft auf jene Handlungsfelder und
Empfehlungen des Vierten Gleichstellungsberichts
ein, die fiir die kommunale Ebene besonders rele-
vant sind, und flihrt dazu praktische Beispiele an.
Dieses Kapitel zielt darauf ab, praktische Ansatze
fur die Kommunen aufzuzeigen. Es will kommunale
Akteur*innen motivieren, Gleichstellung sowie Kli-
maschutz und Klimaanpassung zusammenzuden-
ken, von anderen zu lernen und selbst MaBnahmen
umzusetzen.

Zusammenhang von Gleichstellung und Klimaschutz
wurde die Strategie des Gender Mainstreamings erklart.
AnschlieBend wandten die Beteiligten die Strategie auf
eine konkrete KlimaschutzmaBnahme ihrer Kommune
an und begannen, sie in der Praxis umzusetzen.

Die Erfahrungen und Erkenntnisse aus der Zusammen-
arbeit mit den Mitarbeitenden aus den Bereichen Klima-
schutz und Gleichstellung in den Modellkommunen
bilden die Grundlage der Studie. Die Studie hat somit
einen stark erfahrungs- und praxisorientierten Fokus.
Erganzend wurden qualitative Interviews mit insgesamt
15 Expert*innen - in Einzelgesprachen und in einer
Fokusgruppe - durchgefiihrt; sieben Interviewte kamen
aus dem Bereich Gleichstellung, fiinf aus dem Bereich
Klimaschutz, zwei aus der Klimaanpassung und eine
Person aus einer kommunalen Energieberatungsstelle
(siehe Anhang). Von den Expert*innen-Interviews und
der Fokusgruppe kamen neun Personen aus Modell-
kommunen sowie sechs Personen aus Kommunen, die
nicht am Projekt teilnehmen. Folgende Kommunen sind
am Projekt beteiligt: die Berliner Bezirke Friedrichs-
hain-Kreuzberg und Tempelhof-Schoneberg, Bremen,
Erlangen, Frankfurt am Main, Freiburg im Breisgau, Han-
nover, Kempten, Kiel, der Landkreis Ludwigsburg, Leip-
zig, Marburg, Miinchen, Oldenburg und Riisselsheim am
Main.



Die praktische Umsetzung von Gleichstellungsvorhaben
und Gender Mainstreaming im Bereich Klima steht in
den Kommunen in Deutschland noch am Anfang; in vie-
len Fallen ist sie noch nicht umfassend erforscht. Aus
diesem Grund wird in der Studie an vielen Stellen auf
die Erfahrungen, die in dem noch laufenden Projekt oder
in anderen Kommunen gemacht wurden, verwiesen.

Einleitung

Mittels einer Literatur- und Onlinerecherche wurden
die rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen
fir kommunales Handeln im Kontext von Gleich-
stellung, Klimaschutz und Klimaanpassung analysiert;
Schwerpunkte lagen dabei auf den Kompetenzen, Zu-
standigkeiten und Pflichten der Kommunen. Ergéanzend
wurden Umsetzungsbeispiele aus Deutschland sowie
ausgewahlte europdische Ansatze ausgewertet.



2 Klima und Gleichstellung:
Kompetenzen, Zustandigkeiten
und Pflichten der Kommunen

Die Aufgaben und Handlungsmoglichkeiten von Kom-
munen im Bereich Klimaschutz, Klimaanpassung und
Gleichstellung sind wesentlich durch bundes- und
landesrechtliche Vorgaben gepragt, die wiederum inter-
nationale Verpflichtungen beriicksichtigen. Diese mehr-
stufigen Strukturen setzen den Rahmen dafiir, welche
Pflichten in diesem Bereich bestehen und wie die Emp-
fehlungen aus dem Vierten Gleichstellungsbericht um-
gesetzt werden konnen.

2.1
Aufgaben

Durch ihre vielfaltigen Rollen und Funktionen haben Kom-
munen zahlreiche Handlungsmdoglichkeiten, um klima-
schadliche Treibhausgasemissionen zu senken und Be-
volkerung, Infrastruktur und Natur vor den zunehmenden
klimabedingten Risiken wie Hitze und Starkregen zu
schiitzen (siehe Abbildung 1). Klimarelevante Handlungs-
felder von Kommunen sind zum Beispiel:

Freiwillige kommunale
Selbstverwaltungsaufgaben

Kommunen haben nach Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz das
Recht, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
in eigener Verantwortung zu regeln. Das bedeutet, dass
Kommunen Aufgaben mit ortlichem Bezug grundsatzlich
weisungsfrei, in eigener Verantwortung und mit eigenen
Mitteln erfiillen (Deutsches Institut fiir Menschenrechte
2024). Viele Kommunen nutzen diesen Handlungsspiel-
raum und ergreifen freiwillig MaBnahmen zum Schutz des
Klimas und zur Anpassung an den Klimawandel. Beispiele
sind die Forderung von Photovoltaik oder die energetische
Sanierung von Bestandsgebauden (Weihe 2022: 15). Im
Rahmen kommunaler Aufgaben wie Kultur und Sport kon-
nen sie zudem die energetische Sanierung von Gebauden
wie Theatern, Museen oder Turnhallen anstoBen (Weihe

Im Folgenden werden zundchst die Zustandigkeiten von
Kommunen fiir die Themen Klima und Gleichstellung
beleuchtet. Im Anschluss sind beispielhaft die fiir die
Umsetzung dieser Aufgaben relevanten internationalen,
europaischen und nationalen Vereinbarungen und Ge-
setze benannt. AbschlieBend werden die kommunalen
Aufgaben zu den Handlungsfeldern des Vierten Gleich-
stellungsberichts in Bezug gesetzt.

Klimaschutz und Klimaanpassung als kommunale

e kommunale Infrastrukturen fiir Fernwarme oder
Energieerzeugung,

e die Ansiedlung erneuerbarer Energien,

e die Verkehrs- und Mobilitdtsplanung
OPNV-Angeboten,

e die Abfallentsorgung,

e die Bauleit- und Flachennutzungsplanung,

e Forderprogramme fiir private Haushalte und Gewerbe,

o Offentliche Kantinen.

inklusive

2022: 12). Zudem kénnen sie Beratungsangebote machen:
etwa filir energetische Sanierungen oder den Tausch von
Wohnungen, um die Wohnsuffizienz zu fordern.

Zahlreiche Kommunen nutzen ihren Gestaltungsspiel-
raum auch, um Uiber gesetzliche Mindestanforderungen
hinaus eigene klimapolitische Ziele und Instrumente
festzulegen. Ein Beispiel dafiir ist die Stadt Miinchen mit
ihrer Satzung zur Umsetzung sozial gerechter Klimaziele
(Landeshauptstadt Miinchen 2021). Zudem kénnen Kom-
munen Ziele zum Ausbau erneuerbarer Energien oder
zur klimaneutralen Verwaltung festlegen. Dem Umwelt-
bundesamt zufolge hatten 2023 insgesamt 424 der
befragten 1.553 Kommunen eigene Ziele zum Ausbau
erneuerbarer Energien definiert (Sieck 2024: 135). Nach-
folgend sind einige Beispiele fiir freiwillige MaBnahmen
im Klimaschutz aufgefiihrt.
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Klimaschutz in der Verwaltung

e Beschaffung

o Mitarbeiter*innenschulungen

o Energie-Controlling und-management
o Mobilitats- und Fuhrparkmanagement
o Energieeffiziente Liegenschaften

Energetische

Standards Mobilitat

e z B.fir o Starkung des Umweltver-
Siedlungsplanung bundes (OPNV, Rad, FuB)

Verbraucherin

. o Kommunales Leihsystem
und Vorbild

o Ladeinfrastruktur

Ausweisung von

Vorranggebieten

e z. B. fiir Windenergie To— Energie- und N
Planerin und und Ressourceneffizienz
Reguliererin Anbieterin o Kommunaler Wohnungsbestand

Kommune ¢ Betrieb von Nahwarmenetzen

Verkehr o Trink- und Abwasser, Abfall
e z.B. Umweltzonen

Beraterin und

Promoterin Erneuerbare Energien
o Deponiegas, Dach-PV,
Abfallgebiihren Bio- und Holzabfalle
(")ffentlich.- Vernetzung Beratung Anreizsysteme
kettsarbett e Indie o Gewerbe, * Benchmarking,
Kommune Bauherr*innen, Zertifikate etc.
und aus der PV-Kataster etc.
Kommune
heraus

Abbildung 1: Die Rolle der Kommune im Klimaschutz
Quelle: Eigene Darstellung nach Altenburg et al. 2020, Agentur fiir kommunalen Klimaschutz; CC BY 4.9,
https://creativecommons.org/licenses/by/4.8/legalcode.de

Freiwillige MaBnahmen auf kommunaler Ebene

» Der Freiburger Gemeinderat beschloss, ab 2026 eine kommunale Verpackungssteuer auf Einwegver-
packungen fiir Speisen und Getranke einzufiihren. Flankierend sollen Mehrwegsysteme gestarkt und
gefordert werden. (Stadt Freiburg o. J.)

» In Halle (Saale) bildet das Integrierte Klimaschutzkonzept den Rahmen fiir eine Vielzahl von Klima-
schutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen in kommunalen Handlungsfeldern, etwa in der Stadtent-
wicklung, der kommunalen Infrastruktur und der Verwaltung. (Stadt Halle [Saale] 2013)

» In Halberstadt beschloss der Stadtrat 2025 ein integriertes Klimaschutzkonzept. (Stadt Halberstadt 2025)

gl
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» Auch Koln hat Klimaschutz als strategische Querschnittsaufgabe verankert: Mit der Stadtstrategie
+Kolner Perspektive 2030+“ wurde Klimaschutz als handlungsleitendes Ziel fiir unterschiedliche
Politik- und Verwaltungsbereiche festgeschrieben. (Stadt Koln o. J.)

Kommunale Pflichtaufgaben

Klimaschutz und Klimaanpassung gelten (berwiegend
nur als freiwillige Selbstverpflichtungsaufgaben der Kom-
munen (Peters/Balbo 2024: 5). Dies verkennt, dass Klima-
schutz und Klimaanpassung in vielen Handlungsfeldern
faktisch bereits Pflichten der Kommunen darstellen (Ver-
heyen/Holzen 2022: 27; Peters/Balbo 2024: 5).

Zum einen ist das Handeln der Kommunen durch in
Deutschland ratifizierte internationale Abkommen sowie
europarechtliche Normen gerahmt; zum anderen sind
Kommunen als Trager 6ffentlicher Aufgaben an das Bun-
des- und Landesrecht gebunden (siehe Abschnitt 2.3).
Kommunen haben als Trager o6ffentlicher Aufgaben bei
ihren Planungen und Entscheidungen zum Beispiel den
Zweck des Bundes-Klimaschutzgesetzes und die zu sei-
ner Erfullung festgelegten Ziele zu beriicksichtigen (§ 13
Abs. 1 KSG). Dieser Beriicksichtigungspflicht koénnen
Kommunen nachkommen, indem sie zum Beispiel beim
Betrieb von kommunalen Unternehmen wie Stadtwerken,
kommunalen Wohnungsunternehmen oder Verkehrs-
betrieben dazu beitragen, die Treibhausgasemissionen
in Landkreisen, Stidten und Gemeinden zu senken.
Auch durch die Ansiedlung von Anlagen fiir erneuerbare
Energien sowie als Erzeugerinnen von Strom und Warme
durch kommunale Energieunternehmen sind Kommunen
wichtige Akteurinnen, wenn es um die Beriicksichtigung
klimapolitischer Ziele geht (Weihe 2022; Welge 2018: 2).
Paragraf 8 des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes (siehe
Abschnitt 2.3) verpflichtet die Trager offentlicher Auf-
gaben und damit auch die Kommunen, bei ihren Planun-
gen und Entscheidungen die negativen Auswirkungen
des Klimawandels zu vermeiden oder zu begrenzen.
Dazu gehoren etwa Schaden durch Extremwettereig-
nisse, Trockenheit oder Bodenerosion. Entsprechende
kommunale MaBnahmen, um dieser Verpflichtung nach-
zukommen, konnen Hitzeschutzplane, Investitionen in
Griinanlagen oder ein Regenwassermanagement sein.

In einigen Bundeslandern sind klimarelevante kommunale
Handlungsfelder bereits durch landesrechtliche Rege-
lungen als Pflichtaufgabe geregelt (Ubersicht Balbo et al.
2024: 9; siehe Tabelle 2 in Abschnitt 2.4). Die Bundes-
gesetze Klimaschutzgesetz und Klimaanpassungsgesetz
ermachtigen die Lander, eigene Klimaschutz- und Klima-
anpassungsgesetze zu erlassen (§§ 14 KSG; 9 Abs. 1 KAnG)
und darin Vorgaben fiir Kommunen zu formulieren (siehe

Abschnitt 2.3). Beispiele fiir solche Regelungen sind zum
Beispiel das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungs-
gesetz Baden-Wiirttemberg, das Hessische Klimagesetz,
das Niedersachsische Klimagesetz oder das schleswig-
holsteinische Energiewende- und Klimaschutzgesetz.

Ein weiteres Beispiel fiir die Einflihrung kommunaler
Pflichten ist das Warmeplanungsgesetz. 2024 in Kraft
getreten, zielt es darauf, die Energieerzeugung und
Energieversorgung auf erneuerbare Energien und Fern-
warme umzustellen (§§ 1 S. 1 WPG); demzufolge sind
Gemeinden verpflichtet innerhalb bestimmter Fristen
kommunale Warmeplane zu erstellen (§ 4 Abs. 2 WPG).

Angesichts der zunehmenden Relevanz von Klimaschutz
und Klimaanpassung gewinnt die Frage nach der Pflich-
tigkeit von Aufgaben an Bedeutung (Kiihn et al. 2024:
15; Klima-Biindnis Deutschland 2024). Die Einordnung
als freiwillige oder pflichtige Aufgabe hat erhebliche
Auswirkungen auf die finanziellen Mittel der Kommunen
(Kiihn et al. 2024: 15). Wahrend freiwillige Aufgaben aus
den kommunalen Haushalten zu bestreiten sind, miissen
finanzielle Mehrbelastungen, die aus Pflichtaufgaben
resultieren, in der Regel ausgeglichen werden (Kon-
nexitatsprinzip) (Hofmann/Henneke 2022: Art. 28 GG,
Rn. 114). In Art. 78 Abs. 3 der Landesverfassung Nord-
rhein-Westfalen beispielsweise hei3t es, dass bei der
Ubertragung von Aufgaben auf die Kommunen damit
einhergehende Kosten grundsatzlich gedeckt werden
missen. In Niedersachsen beschrankt sich der Aus-
gleich auf die ,erheblichen und notwendigen Kosten*
(Art. 57 Abs. 4 Niedersachsische Verfassung).

In der Praxis zeigt sich, dass mit der Zunahme von
Pflichtaufgaben, kommunalen Budgetrestriktionen und
Investitionsriickstanden die finanziellen und personellen
Spielrdaume der Kommunen immer enger werden. Nicht
nur ist die Finanzierung von Pflichtaufgaben teilweise
ungeniigend (Kiihn et al. 2024: 15). Vielmehr geraten
so die freiwilligen Aufgaben zunehmend unter Druck -
sowohl finanziell als auch politisch. Wenn Ressourcen
knapp sind, miissen Kommunen durch die Bindung an
Recht und Gesetz nach Art. 20 Abs. 3 GG zunachst ihre
Pflichtaufgaben erfiillen. Fiir freiwillige Leistungen bleibt
dann haufig nur ein begrenzter Handlungsspielraum
(Kiihn et al. 2024 5).
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Daraus ergeben sich erhebliche Herausforderungen
flir die Kommunen (Balbo et al. 2024: 11). Sofern Maf3-
nahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
nicht durch Landes- oder Bundesmittel refinanziert
werden, missen sie aus dem kommunalen Haushalt be-
stritten werden. Da viele Kommunalverwaltungen bereits
durch umfangreiche Aufgaben, steigende Ausgaben und
Investitionsriickstande belastet sind, ist dies oft nur
schwer moglich. Schlimmstenfalls geht die Priorisie-
rung von KlimamaBnahmen zulasten anderer freiwilliger
Selbstverwaltungsaufgaben (ebd: 6).

Tabelle 1 zeigt beispielhaft freiwillige und pflichtige
Selbstverwaltungsaufgaben in den Bereichen Klima-
schutz und Klimaanpassung nach Art der Aufgabe.

Der Umfang kommunaler Aufgaben von Gemeinden und
Gemeindeverbanden ergibt sich maBgeblich aus Art. 28
Abs. 2 Grundgesetz (kommunales Selbstverwaltungs-
recht) sowie gesetzlichen Regelungen, die den Kom-
munen Aufgaben zuweisen und deren Handeln rechtlich
rahmen. Dabei wird zwischen freiwilligen und pflichti-
gen Selbstverwaltungsangelegenheiten unterschieden.
Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben miissen erledigt
werden; Kommunen entscheiden lediglich liber das Wie
der Umsetzung. Ob freiwillige Selbstverwaltungsauf-

Tabelle 1: Aufgabenspektrum der Kommunen

Gestaltungsspiel-
raum von Kommunen

Freiwillige Selbstver- | Uber das Ob und Wie

waltungsaufgaben entscheidet die Kommune.

gaben umgesetzt werden, hangt indessen starker von
politischen Prioritdten und Ressourcen der kommunalen
Verwaltung ab; die Kommunen entscheiden also, ob sie
die Aufgabe liberhaupt erfiillen wollen/kénnen. Weitere
Aufgaben sind Auftragsangelegenheiten beziehungs-
weise Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung. Bei-
spiele sind das Melderecht und die Durchfiihrung von
Landtagswahlen.

Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben sind grund-
satzliche Angelegenheiten der ortlichen Gemein-
schaft. Dazu gehdren zum Beispiel der Betrieb von
Sportanlagen, kulturelle Angebote wie Museen,
Theater oder Stadtbiichereien, soziale Angebote wie
Alten- und Pflegeheime, Verkehrseinrichtungen wie
StraBenbahnen, Erholungseinrichtungen wie Griin-
anlagen oder die Unterstiitzung fiir Vereine (Fliedner
2019: 15). Kommunen entscheiden selbst dariiber, ob
und wie sie diese Aufgaben erfiillen mochten.

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben sind Auf-
gaben, die Kommunen gesetzlich vorgeschrieben be-
ziehungsweise zugewiesen sind. Dazu gehodren zum
Beispiel der Bau und die Unterhaltung von Schulen, die
Abwasserbeseitigung, die Bauleitplanung, die StraBBen-
reinigung und die Feuerwehr (Fliedner 2019: 15). Kom-
munen sind verpflichtet, diese Aufgaben zu erfiillen,
entscheiden aber dariiber, wie sie dies tun.

Beispiele (allgemein und im Klimaschutz)

Allgemein: Sport, Kultur
Klimaschutz: Entwicklung von Energieberatungsangeboten

Pflichtige Selbstver-
waltungsaufgaben

Das Ob ist vorgegeben,
Uber das Wie entscheidet
die Kommune.

Allgemein: Abwasserbeseitigung, Schulgebdudebau, GemeindestraBenbau
Klimaschutz: Energiemanagement, Photovoltaik-Priufpflicht in kommunalen
Gebauden, Festlegung von Klimaschutzleitlinien in der Bauleitplanung, kommu-
nale Warmeplanung

Das Ob und Wie sind
vorgegeben.

Pflichtaufgaben
zur Erflllung nach
Weisung

Allgemein: Sicherheits- und Ordnungsverwaltung, etwa die Umsetzung der
StraBenverkehrs-Ordnung
Klimaschutz: MaBnahmen zur Luftreinhaltung

Auftragsangelegen- Das Ob und Wie sind

Allgemein: Pass- und Meldewesen, Standesamt, Gesundheitsamt

heiten vorgegeben; die Kommune | Klimaschutz: Umsetzung des Gebaudeenergiegesetzes

agiert als unterste Ebene.

Quelle: Kenkmann et al. 2022: 72; eigene Bearbeitung unter Berlicksichtigung neuer gesetzlicher Grundlagen

(Stand: April 2026)
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2.2

Die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter ist
eine Pflichtaufgabe der Kommunen (Lembke 2025: 37).
Die staatliche Verpflichtung zur Gleichstellung der Ge-
schlechter ist rechtlich auf verschiedenen Ebenen ver-
ankert: in Art. 3 Abs. 2 und 3 Grundgesetz, in Landesver-
fassungen, in Kommunalverfassungen beziehungsweise
Gemeinde- und Landkreisordnungen, zum Teil auch in
Landesgleichstellungs- oder Frauenfordergesetzen der
Lander.

Staatliche Verpflichtung zur Gleichstellung
der Geschlechter

e Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz beinhaltet neben dem
Grundrecht in Satz 1 (,Manner und Frauen sind
gleichberechtigt.) ein ausdriickliches Fordergebot
in Satz 2: Es verpflichtet staatliche Akteur*innen und
damit auch Kommunen, die tatsdchliche Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Mannern aktiv zu fordern
und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin-
zuwirken (Krieger 2022: Art. 3, Rn. 75). Art. 3 Abs. 3
Grundgesetz verbietet zudem Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechts und weiterer Kategorien
und geht dabei Uber ein bindres Verstandnis von
Geschlecht hinaus (ebd.. Rn. 89; Markard 2017).
Das Bundesverfassungsgericht versteht Art. 3 Abs. 3
Grundgesetz nicht nur als reines Diskriminierungs-
verbot, sondern als Auftrag zum Abbau struktureller
Diskriminierungen (ebd.).

e Beispiele fiir Regelungen zur Férderung der Gleich-
berechtigung von Frauen und Mannern in Landes-
verfassungen sind Art. 13 der Verfassung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern und Art. 118 Abs. 2, S. 2
der Verfassung des Freistaates Bayern.

e Beispiele fiir rechtliche Regelungen in Gleichstel-
lungsgesetzen der Lander, in Gemeindeordnungen
oder Kommunalverfassungen sind Paragraf 18a Frau-
enfordergesetz i. V. m. Paragraf 78 Abs. 1 Gemeinde-
ordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt; Paragraf 9
Abs. 2 Niedersachsisches Kommunalverfassungsge-
setz oder Paragraf 118 Abs. 1 Kommunalverfassung
Mecklenburg-Vorpommern.

Die verfassungsrechtlich vorgegebene Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter gilt grundsatzlich fir
alle staatlichen Handlungsbereiche - auch auf kommu-
naler Ebene. Gleichstellung ist dabei eine Querschnitts-
aufgabe, die in allen Politikfeldern Eingang finden muss,
einschlieBlich der Klimapolitik.

Gleichstellung als kommunale Pflichtaufgabe

Zustandigkeiten und Kompetenzen von
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten

Die jeweiligen Landesregelungen sehen vor, dass kom-
munale Frauen- oder Gleichstellungsbeauftragte bestellt
werden. Deren konkrete Zustandigkeiten und Kompe-
tenzen variieren. In der Regel gilt jedoch, dass kommu-
nale Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte bei jenen
Vorhaben und MaBnahmen der Kommune mitwirken, die
Belange von Frauen beriihren oder Auswirkungen auf
Geschlechterverhaltnisse haben (z. B.: §§ 24 ff. Chan-
cenG [Baden-Wiirttemberg]; Art. 17 ff., 20 Abs. 1 BayGIG;
§ 18 Abs. 2 BbgKVerf; § 118 KV M-V; § 9 Abs. 2 NKomVG).
Dies umfasst auch klimarelevante Aufgaben, unabhangig
davon, ob es sich um freiwillige oder verpflichtende Auf-
gaben der Kommune handelt.

Ob die Pflicht besteht, kommunale Gleichstellungsbe-
auftragte oder (in groBeren Kommunen) Gleichstellungs-
stellen einzufiihren, hangt grundsatzlich von der Be-
volkerungszahl ab. Ublich ist eine Schwelle bei 10.900
bis 30.000 Einwohner*innen, ab der eine hauptamtliche
Stelle verpflichtend wird (z. B.: Brandenburg: ab 30.000,
§ 18 Abs. 2 BbgKVerf; Niedersachsen: ab 20.000, § 8
Abs. 1 NKomVG; Nordrhein-Westfalen: ab 10.000, § 5
Abs. 2 GO NRW). Kleinere Kommunen missen hingegen
haufig nur eine Person als Neben- oder Ehrenamtsbeauf-
tragte benennen oder die kommunale Gleichstellungs-
arbeit liber andere Stellen organisieren (BAG 2019: 9).

Im bundesweiten Vergleich ergeben sich, aufgrund
der unterschiedlichen Landesregelungen fiir die kom-
munale Ebene, uneinheitliche Strukturen und diver-
gierende Handlungsspielrdume fiir die kommunale
Gleichstellungsarbeit. Die Moglichkeiten von Gleich-
stellungsbeauftragten, ihre Aufgaben auf kommunaler
Ebene einheitlich und flachendeckend zu erfiillen, vari-
ieren also (BAG 20819: 9). In vielen Kommunen hangt der
Umfang der Gleichstellungsarbeit stark von der perso-
nellen Ausstattung ab. Haufig ist eine einzelne Person
flr alle Themenbereiche zustdndig oder kann sich nur
ausgewahlten Bereichen widmen. Hierauf wird in Ab-
schnitt 3.1 ndher eingegangen.

Gleichstellung als Querschnittsaufgabe

Die Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter
ist jedoch nicht nur Aufgabe der Frauen- und Gleich-
stellungsbeauftragten. Die verfassungsrechtliche
Pflicht zur Gleichstellung bindet vielmehr alle kom-
munalen Akteur*innen. Diesem Ansatz entspricht die
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gleichstellungspolitische Strategie des Gender Main-
streamings beziehungsweise der Gleichstellung als
Querschnittsaufgabe, die sich seit den 1990er-Jahren
neben reinen FrauenférdermaBnahmen etabliert hat. Die
Gleichstellung der Geschlechter ist demzufolge nicht
mehr allein im Zustandigkeitsbereich der Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten angesiedelt, sondern statt-
dessen in alle Entscheidungsprozesse und MaBnahmen
zu integrieren. Gender Mainstreaming beriicksichtigt,
dass es keine geschlechtsneutrale Wirklichkeit gibt.
Demzufolge miissen in allen Bereichen und auf allen
Ebenen der Verwaltung die Ausgangsbedingungen und
Auswirkungen auf die Geschlechter mitgedacht werden
(Stiegler 2010; Frey/Kuhl 2003). Durch den 1999 in Kraft
getretenen Vertrag von Amsterdam ist die Umsetzung
von Gender Mainstreaming im Geltungsbereich der
Europadischen Vertrage rechtlich verbindlich. Konkret
verpflichtet Art. 8 des Vertrages die Europaische Union
dazu, bei allen ihren Tatigkeiten darauf hinzuwirken, Un-
gleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von
Mannern und Frauen zu fordern. Dabei sollen politische
Prozesse neu organisiert und verbessert werden, sodass
eine Perspektive der Geschlechtergleichstellung in jede
Politik auf allen Ebenen und in allen Phasen einbezogen
wird (EIGE 2025a).

Auf Bundesebene regelt Paragraf 4 Abs. 1 Bundesgleich-
stellungsgesetz, dass die Gleichstellung der Geschlech-
ter als durchgiangiges Leitprinzip in allen Aufgaben und
Entscheidungen zu beriicksichtigen ist. Die Regelung
geht auf die Selbstverpflichtung Deutschlands auf der
Vierten Weltfrauenkonferenz (Peking, 1995) zuriick, die
Einfihrung von Gender Mainstreaming auf nationa-
ler Ebene zu priifen und ein Konzept zur Umsetzung
zu entwickeln (Hillermann/Bonig 2025: 9). Das Prinzip
von Gleichstellung als Querschnittsaufgabe bindet alle
Bundesministerien in ihrem Handeln, und demnach auch
jene, die fir die Planung und Umsetzung klimarelevanter
MaBnahmen zustandig sind (§ 2 GGO). Bislang wird das
noch nicht ausreichend umgesetzt. Im Gesetzentwurf der
Bundesregierung zum Klimaanpassungsgesetz heif3t es
zum Beispiel ausdriicklich, dass der Klimawandel Frauen
und Manner unterschiedlich trifft (Deutscher Bundestag
2023: 22); im Gesetz selbst fehlt es jedoch an konkreten
Vorgaben fiir eine gleichstellungsorientierte Umsetzung
(Spangenberg 2025).

Auf kommunaler Ebene ist Gender Mainstreaming nicht
immer explizit verankert, aber teilweise in Selbstver-
pflichtungen, politischen Beschliissen, zum Teil auch in
landerspezifischen Gesetzen oder Vorgaben geregelt.

Regelungen zum Gender Mainstreaming auf Landesebene

» Das baden-wiirttembergische Chancengleichheitsgesetz verpflichtet in Paragraf 24 die Gemeinden,
Stadt- und Landkreise, durch geeignete MaBnahmen sicherzustellen, dass Frauen geférdert werden
und Chancengleichheit als durchgangiges Leitprinzip in allen kommunalen Aufgabenbereichen be-

riicksichtigt wird.

» In Bremen wurde Gender Mainstreaming 2002 durch einen Senatsbeschluss zur ,Durchsetzung des
Prinzips der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der Bremer Landespolitik* eingefiihrt

(Adamietz 2025: 3).

Fir den Bereich der kommunalen Gleichstellungs-
politik bietet die ,Europaische Charta fiir die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene*
(RGRE/CEMR 2022) ein freiwilliges, aber strukturell
wirksames Instrument zur Umsetzung von Gender
Mainstreaming (siehe auch Abschnitt 3.4). Art. 38
der Charta adressiert den Klimawandel und das
Recht auf eine gesunde Umwelt. Er zielt explizit da-
rauf, fir die Notwendigkeit von KlimamaBnahmen
und diesbeziigliche geschlechtergerechte Losungen
zu sensibilisieren sowie die Perspektiven und Er-
fahrungen von Frauen in die Umweltpolitik und in
Umweltschutzplane zu integrieren. Die Charta (von
2006, liberarbeitet: 2022) wurde mittlerweile von liber

2.000 Kommunen in 36 Staaten, darunter 68 deut-
sche Kommunen, unterzeichnet (Stand 2023; RGRE/
Deutsche Sektion o. J.).

In der Agenda 2030 der Vereinten Nationen wird die
Gleichstellung der Geschlechter explizit als Quer-
schnittsziel verstanden. Mit der Agenda setzten sich
die unterzeichnenden Staaten 17 Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals - SDGs) fiir eine
sozial, wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltige Ent-
wicklung. Zu den Zielen, die jeweils mit Indikatoren
unterlegt sind, gehdren unter anderem Geschlechter-
gleichheit (SDG 5), MaBnahmen zum Klimaschutz
(SDG 13) sowie nachhaltige Stadte und Gemeinden
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(SDG 11). Die Ziele sind miteinander verkniipft und
konnen nur gemeinsam erreicht werden.

Viele Kommunen in Deutschland machen sich aktiv an
die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele (Difu 2025).
Die Bundesregierung (2025) hat sich mit der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie einen politischen Rah-
men gegeben, um diese Ziele umzusetzen. Die kom-
munale Ebene wird in der Nachhaltigkeitsstrategie an
vielen Stellen adressiert. Ebenso betont die Bundes-

2.3
Gleichstellung

Das kommunale Handeln im Bereich Klimaschutz ist in
ein Netz aus Pflichten, Geboten und Empfehlungen ein-
gebunden (Weihe 2022: 12). Diese ergeben sich mittel-
bar aus internationalen Abkommen und dem EU-Recht
sowie unmittelbar aus dem Bundes- und Landesrecht;
in einigen dieser Regelungen werden Klima und Gleich-
stellung bereits zusammengedacht. Fiir Kommunen ist
es wichtig, diese Regelwerke zu kennen, um gesetzliche
Entwicklungen einschatzen, Fordermaoglichkeiten nutzen
und eigene Strategien an libergeordnete Ziele koppeln
zu konnen. Die hier nicht abschlieBend aufgezahlten
Regelungen kénnen Kommunen somit in ihrem Handeln
unterstitzen.

Abkommen der Vereinten Nationen

Zentraler Referenzpunkt flir den Schutz des Klimas ist
das Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen
liber Klimaanderungen (UNFCCC) - kurz: Klimarahmen-
konvention - inklusive seiner Zusatzabkommen, dar-
unter das Kyoto-Protokoll und das Ubereinkommen von
Paris im Jahr 2015. Darin wird der Auftrag an die Mit-
gliedstaaten formuliert, die Erderwarmung auf 1,5 Grad
oder zumindest auf deutlich unter 2 Grad lber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen (Art. 1 Abs. 1 lit. a
Pariser Abkommen) und Strukturen zu schaffen, die
regionale und kommunale KlimaschutzmaBnahmen er-
moglichen und fordern. Die Praambel des Pariser Ab-
kommens verpflichtet die Mitgliedsstaaten dazu, bei
seiner Umsetzung unter anderem die Menschenrechte,
die Rechte vulnerabler Gruppen, die Gleichberechtigung
der Geschlechter, die Starkung und Selbstbefahigung
von Frauen sowie die Gerechtigkeit zwischen den Ge-
nerationen zu achten, zu fordern und zu beriicksichtigen.
Die Pflicht, bei AnpassungsmaBnahmen einen ge-
schlechtergerechten Ansatz zu verfolgen und besonders

regierung darin, dass das Thema Gleichstellung
in der sozial-okologischen Transformation gestarkt
werden soll, indem Geschlechtergleichstellung quer-
schnittlich in allen betroffenen Politikfeldern beriick-
sichtigt wird (Bundesregierung 2025b: 49). Folglich
konnen auch Kommunen die Nachhaltigkeitsziele der
Vereinten Nationen und die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie heranziehen, um zu begriinden, dass
Gleichstellung und Klimapolitiken zusammengedacht
werden miissen.

Vereinbarungen und Gesetze zu Klima und

schutzbediirftige Gruppen zu berlicksichtigen, findet
sich zudem in Art. 7 Abs. 5 des Abkommens.

Innerhalb der Klimarahmenkonvention widmen sich das
Lima-Arbeitsprogramm zu Genderfragen (Lima work
programme on gender: seit 2014, zuletzt aktualisiert:
2024) und der Gender-Aktionsplan (2019, aktualisiert
im Belém Gender-Aktionsplan 2025) der Geschlechter-
gerechtigkeit. Darin ist der Auftrag an die Organe und
Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen (UN) aus-
formuliert, klima- und umweltpolitisches Handeln gleich-
stellungsorientiert zu gestalten.

Volkerrechtliche Vertrdge haben in Deutschland den
Rang eines Bundesgesetzes, wenn sie vom Bundes-
gesetzgeber, gegebenenfalls unter Zustimmung des
Bundesrates, ratifiziert sind (Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG).
Das Zustimmungsgesetz verleiht dem Vertragsinhalt
innerstaatliche Wirkung (Wissenschaftlicher Dienst
des Bundestags 2019). Die unmittelbare Anwendbar-
keit hangt davon ab, ob die Norm nach Inhalt, Zweck
und Fassung geeignet und bestimmt ist, wie eine
innerstaatliche Vorschrift rechtliche Wirkung zu ent-
falten (Butzer/Haas/Deutelmoser, in: Hofmann/Hen-
neke, 2022: Art. 59 GG, Rn. 106).

Europa

Auch die Europaische Union (EU) pragt mittelbar, welche
Aufgaben die Kommunen wie wahrnehmen konnen oder
missen. Das Europdische Klimagesetz (Verordnung
EU 2021/1119) von 2021 schafft einen verbindlichen
Rechtsrahmen fiir Treibhausgasneutralitdt in der EU
bis 2050 sowie ambitionierte Zwischenziele fiir 2030.
AuBerdem enthalt es die Pflicht, dass die EU und ihre
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Mitgliedstaaten fiir Fortschritte im Bereich der Klima-
anpassungsfahigkeit sorgen missen. Das Klimagesetz
wirkt auf kommunaler Ebene in zweierlei Hinsicht. Ers-
tens ist Deutschland direkt an die darin enthaltenen
Pflichten gebunden (Art. 288 Abs. 2 AEUV) und muss
dementsprechend innerstaatliche MaBnahmen ergreifen,
die auch Kommunen betreffen kénnen. Zweitens ver-
pflichtet sich die EU-Kommission im Européischen
Klimagesetz dazu, ihrerseits einen inklusiven und zu-
ganglichen Prozess zur Verwirklichung der Klimaziele zu
fordern, und zwar auch auf lokaler Ebene, Art. 9 Abs. 1
EU-Klimagesetz.

Auf EU-Ebene ist dariiber hinaus die Strategie fir die
Gleichstellung der Geschlechter 2026-2030 (Euro-
pean Commission 2026) zu nennen. Diese hilt die EU
und deren Mitgliedstaaten dazu an, Gleichstellungs-
aspekte in allen Politikfeldern systematisch zu integ-
rieren. Als Beispiele fiir Gender Mainstreaming in der
EU-Politik benennt die Strategie die europaischen
KlimaschutzmaBnahmen, darunter den europaischen
Green Deal und die EU-Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel.

Bundesebene

Nach Art. 20a Grundgesetz ist der Staat verpflichtet,
im Rahmen der verfassungsmafigen Ordnung die natiir-
lichen Lebensgrundlagen und die Tiere zu schiitzen,
auch in Verantwortung fiir die kiinftigen Generationen.
Die 1994 eingefiihrte und 2002 ergdnzte Staatsziel-
bestimmung zu Umwelt und Tierschutz bindet Kommu-
nen als Tragerinnen offentlicher Gewalt. Das Bundes-
verfassungsgericht wies in seinem Klimabeschluss von
2021 unter Bezugnahme auf Art. 20a Grundgesetz auf
die staatliche Pflicht zum Klimaschutz hin (BVerfG, Be-
schluss vom 24.03.2021, 1 BvVR 2656/18). Der Schutz vor
den Folgen des Klimawandels gehort zudem auch zur
verfassungsrechtlichen Aufgabe des Staates, das Recht
auf Leben und korperliche Unversehrtheit zu gewahr-
leisten (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG). Das Verfassungsgericht
interpretiert Art. 20a Grundgesetz dabei auch als Ver-
pflichtung des Staates, Klimaneutralitdt zu gewahr-
leisten, sodass zukiinftige Generationen nicht durch ein-
seitig verlagerte Belastungen, Treibhausgase in Zukunft
reduzieren zu missen, eingeschrankt werden (BVerfG
2021). Die Gleichstellungspflicht (Art. 3 Abs. 2 GG) und
das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG) zusammen
verpflichten den Staat dazu, bei der Umsetzung der
Klimaschutzpflicht (Art. 20a GG) sozial gerecht und
gleichstellungsorientiert vorzugehen (Bundesregierung
2025a: 43; Valentiner 2025: 4 ff.).

Deutschland setzt die im Pariser Abkommen und im
Europdischen Klimagesetz vereinbarten Ziele ins-
besondere durch das Bundes-Klimaschutzgesetz um.
Das Gesetz trat 2019 in Kraft und wurde aufgrund des
Klimabeschlusses des Bundesverfassungsgerichts von
2021 novelliert (§ 1 S. 1 KSG). Es verpflichtet Bund und
Lander, ihr Handeln so auszurichten, dass Deutschland
bis 2045 treibhausgasneutral wird (§ 3 Abs. 2 S. 1 KSG).
Die Emissionen sollen gegeniiber 1990 um 65 Prozent
bis 2030 und um mindestens 88 Prozent bis 2040 sin-
ken (§ 3 Abs. 1 KSG). Nach 2050 sollen negative Treib-
hausgasemissionen erzielt werden (§ 3 Abs. 2 S. 2 KSG).
Die Ziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes sind auch
auf kommunaler Ebene zu beriicksichtigen: Alle Trager
offentlicher Belange, also auch Kommunen, haben bei
Planungen und Entscheidungen den Zweck des Geset-
zes sowie die Ziele, die zu seiner Erfiillung festgelegt
wurden, zu beriicksichtigen (§ 13 KSG). Wie sie das tun,
liegt in ihrem Verantwortungsbereich. Zudem soll der
Bund die Kommunen an der regelmaBigen Fortent-
wicklung des Klimaschutzprogramms beteiligen (§ 9
Abs. 3 KSG).

Fiir den Bereich Energieerzeugung und -versorgung ist
das Warmeplanungsgesetz zentral. Ziel des Geset-
zes ist es, einen wesentlichen Beitrag zur Umstellung
auf erneuerbare Energien, unvermeidbare Abwarme
oder eine Kombination hieraus zu leisten, zu einer
kosteneffizienten, nachhaltigen, sparsamen, bezahl-
baren, resilienten sowie treibhausgasneutralen Warme-
versorgung bis spatestens zum Jahr 2045 (Zieljahr)
beizutragen und Endenergieeinsparungen zu erbringen.
(§ 1 Abs. 1 WPG). Das Gesetz verpflichtet die Bundes-
lander, sicherzustellen, dass Kommunen mit {iber
100.000 Einwohner*innen bis 2026 und kleinere Kom-
munen bis 2028 kommunale Warmeplane aufstellen
(§ 4 Abs. 1 u. 2 WPQ). Es definiert zudem Standards fiir
erneuerbare Energien und Abwarme in Warmenetzen.
Die rechtlichen Vorgaben beeinflussen demzufolge die
kommunale Klimapolitik. Erwahnt sei auBerdem das
Baugesetzbuch: Nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 Baugesetzbuch
sind in der Bauleitplanung Klimaschutzbelange, nach
§ 1 Abs. 6 Nr. 3 Baugesetzbuch geschlechtergerechte
Belange zu beriicksichtigen.

Einen bundesweiten Rechtsrahmen fiir die Klima-
anpassung schafft das Klimaanpassungsgesetz des
Bundes (KANnG), das 2024 in Kraft getreten ist. Das
Gesetz liberlasst es den Bundesldandern, ob sie eigene
Gesetze zur Klimaanpassung erlassen (§ 9 Abs. 1 KAnG),
verpflichtet sie aber dazu, Klimaanpassungsstrategien
zu entwickeln (§ 18 Abs. 1 S. 1 KAnG). Zudem miissen
die Lander sicherstellen, dass die Kommunen Klima-
anpassungskonzepte aufstellen (§ 12 Abs. 1 KAnG).
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Klimaanpassungskonzepte zielen darauf, fiir die jewei-
lige Gebietskorperschaft ein planmaBiges Vorgehen
der Klimaanpassung zu entwickeln. Zur Umsetzung wird
- unter Beriicksichtigung bestehender Prozesse und
Aktivitaten der Klimaanpassung und bezogen auf die ort-
lichen Gegebenheiten - ein MaBnahmenkatalog erstellt.
Darin sollten moglichst auch MaBnahmen der Vorsorge
enthalten sein - insbesondere fiir extreme Hitzelagen,
Diirren und Starkregen - und solche, die die Eigenvor-
sorge der Biirger*innen unterstiitzen (§ 12 Abs. 2 S. 2
KANnG). Klimaanpassungskonzepte sollen auf Klima-
risikoanalysen, die Risiken und Handlungserfordernisse
feststellen, beruhen (§ 12 Abs. 3 KAnG). Die wesentlichen
Inhalte und wie die Vorgaben fiir die Konzepterstellung
ausgestaltet werden, bestimmen die Lander (§ 12 Abs. 4
S. 1 KAnG; Difu 2024). Eine bundesweite Frist fiir die
Aufstellung kommunaler Klimaanpassungskonzepte gibt
es nicht (Balbo 2024). Perspektivisch werden sie aber
ein zentrales Steuerungsinstrument der lokalen Planung
werden.

Ein zentraler Bestandteil der Klimaanpassung ist der
Schutz der Bevolkerung vor den gesundheitlichen
Folgen extremer Hitze. In Deutschland sind Lan-
der und Kommunen dafiir zustandig, entsprechende
MaBnahmen zu planen und umzusetzen - wobei
weder Hitzeaktions- noch HitzemaBnahmenpldne auf
kommunaler Ebene verpflichtend sind. Die Klima-
anpassungskonzepte der Kommunen sollen be-
stehende Hitzeaktionsplane beriicksichtigen (§ 12
Abs. 6 S. 1 KAnG).

Bereits 2017 haben Bund und Linder umfassende
Handlungsempfehlungen fiir die Erstellung kommu-
naler Hitzeaktionsplane vorgelegt (BMU 2017). Diese
orientieren sich an einer Leitlinie der World Health
Organization und benennen acht Kernelemente, da-
runter ein Hitzewarnsystem, die Identifikation und
Unterstiitzung besonders vulnerabler Gruppen, eine
hitzerobuste Stadtgestaltung sowie Kommunikations-
und Evaluationsprozesse (Ochsmann 2025: 7 ff.).

Mit dem ,Nationalen Hitzeschutzplan fiir Gesundheit*
des Bundesministeriums fiir Gesundheit (2023), wird
der Hitzeschutz nun weiter gestarkt. Betont wird darin
die gemeinsame Verantwortung von Bund, Landern
und Kommunen. Der Plan fordert eine systemati-
sche Integration von HitzeschutzmaBnahmen in das
Gesundheitswesen, die soziale Infrastruktur und die
kommunale Planung (BMG 2023).

Landesgesetze

Die durch die Bundeslander eingefiihrten Vorgaben
flir Kommunen variieren erheblich, da jedes Bundes-
land eigene Regelungen trifft. Allgemeine Aussagen zur
Landerebene und zur kommunalen Ebene sind daher nur
begrenzt moglich.

Zum Teil ergeben sich Pflichten zur Reduktion kommu-
naler Treibhausgasemissionen aus Gesetzen, die sich
auf einzelne Handlungsfelder beziehen. Ein Beispiel ist
das Berliner Wassergesetz; es schreibt unter anderem
vor, dass in Erlaubnisverfahren MaBnahmen zur Schad-
stoffverminderung und Uberwachung der Emissionen in
die Umwelt zu beriicksichtigen sind (§ 16b Abs. 2 Nr. 4, 5
BWG). Ein weiteres Beispiel ist das Kreislaufwirtschafts-
gesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen: Gemeinden
und Gemeindeverbande miissen dazu beitragen, Abfélle
und Schadstoffe zu vermeiden. Das soll zum Beispiel
durch Bauvorhaben mit energiesparenden und schad-
stoffarmen Produktionsverfahren gelingen (§ 2 Abs. 1
S. 2 Nr. 1 LKrWG).

Zahlreiche Bundesldander haben landeseigene Klima-
schutz- und Klimaanpassungsgesetze erlassen (siehe
auch Balbo et al. 2024: 9). Derzeit haben nahezu alle
Lander eigene Gesetze, Strategien oder Plane ver-
abschiedet, die MaBnahmen zum Klimaschutz und/oder
zur Klimaanpassung festlegen (Stand: April 2026). Um-
fang und Verbindlichkeit dieser Regelungen variieren
erheblich; eine aktuelle Ubersicht bietet das Umwelt-
bundesamt (UBA o. J.). Beispiele sind das 2023 be-
schlossene Klimaschutz- und Klimawandelanpassungs-
gesetz Baden-Wiirttemberg und das Thiiringer Gesetz
zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels aus dem Jahr 2018. In einigen die-
ser landesgesetzlichen Regularien ibertragen die
Lander die Umsetzung von Klimaschutz- oder Klima-
anpassungsmaBnahmen ganz oder teilweise auf die
kommunale Ebene. So definiert das Niedersachsische
Klimagesetz landesweite Klimaschutzziele, bestimmt
aber auch Aufgaben fiir Landkreise und Gemeinden.
Hierzu gehoren: ein Klimaschutzkonzept zu erstellen
(§ 18 Abs. 1 NKlimaG); ein Klimaschutzmanagement zu
etablieren (§ 18 Abs. 3 NKlimaG); ein Entsiegelungs-
Kataster fortzuschreiben (§ 19 NKlimaG); die Kommu-
nen zu Fordermitteln zu beraten (§ 18 Abs. 2 NKlimaG).
Mit der gesetzlichen Verankerung von Klimaschutz-
management geht die Finanzierung und dauerhafte
Sicherung dieser Stellen einher.
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2.4
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Kommunale Aufgaben in den Handlungsfeldern des

Vierten Gleichstellungsberichts

Der Vierte Gleichstellungsbericht der Bundesregierung
adressiert viele Handlungsfelder und gibt Empfehlungen,
die auch fiir Kommunen relevant sind. Die nachfolgende

gegeben, ob es sich um freiwillige oder pflichtige Auf-
gaben handelt und welche Beschliisse und Gesetze re-
levant sind.

Tabelle bietet einen Uberblick; dabei wird jeweils an-

Tabelle 2: Ubersicht {iber pflichtige und freiwillige kommunale KlimamaBnahmen nach Handlungsfeldern und zu-
gehorige rechtliche Regelungen (Stand: April 2026)

Kommunale KlimamaBnahmen
nach Handlungsfeldern

Energieerzeugung

Beurteilung der Pflichtigkeit /
dazugehorige Beschliisse und Gesetze

Kommunale Ziele fur den Ausbau der
erneuerbaren Energien und Aufbau von
Solarkatastern

Freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe

Relevante Gesetze oder Beschlisse: Kommunale Beschlisse zu Klimaschutzplanen,
Klimaschutzkonzepten, Energie- und Klimaschutzprogrammen und Ahnliche

Photovoltaik-Pflicht fir kommunale
Gebdude und Wohngebaude

Je nach Bundesland pflichtige oder freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe

Relevante Gesetze oder Beschllsse: Solargesetze in Bremen, Berlin und Rheinland-Pfalz;
Hessisches Energiesetz; etwaige kommunale Beschlisse

Anmerkung: Die Umsetzung der EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie, die ebenfalls Anforderungen
zur Nutzung von Solarenergie auf Gebauden formuliert, steht auf Bundesebene noch aus.

Festlegung von Klimaschutzleitlinien in
der Bauleitplanung (z. B. Photovoltaik-
Pflicht fur Neubauten)

Je nach Bundesland pflichtige oder freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe

Relevante Gesetze oder Beschlisse: Bayerische Bauordnung, Niedersachsische Bauordnung

Kommunale Warmeplanung

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe; Anforderungen fir die Ausgestaltung: abhangig vom
Bundesland und der GréBe der Kommune

Relevante Gesetze oder Beschllisse: Warmeplanungsgesetz

Wohnen und Energienutzung

Energieberatungsangebote

Freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe

Relevante Gesetze oder Beschlisse: Kommunale Beschlisse zu Klimaschutzplénen,

Klimaschutzkonzepten, Energie- und Klimaschutzprogrammen und Ahnliche

Energetische Sanierung kommunaler
Wohngebaude

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe

Relevante Gesetze oder Beschlisse: Gebaudeenergiegesetz, gegebenenfalls ergdnzt um
kommunale Beschlisse zu Klimaschutz und Klimaanpassung (z. B. zu Effizienzstandards
oder Energienutzung/Benutzungszwang beziglich Fernwarme)

Anmerkung: Hemmnisse und Limitierungen kommunaler Beschllisse ergeben sich aus dem
Gebaudeenergiegesetz und dem Baugesetzbuch.
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Kommunale KlimamaBnahmen
nach Handlungsfeldern

Kommunales Energiemanagement
(KEM) inklusive
Energieverbrauchserfassung in
kommunalen Geb&auden

Klima und Gleichstellung: Kompetenzen, Zustandigkeiten und Pflichten der Kommunen

Beurteilung der Pflichtigkeit /
dazugehorige Beschliisse und Gesetze

De facto pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe

Begriindung: Auch ohne entsprechende Landesgesetze ist ein kommunales
Energiemanagement notwendig, um die Vorgaben aus dem Warmeplanungsgesetz, dem
Gebdudeenergiegesetz und dem Energieeffizienzgesetz zu erfillen.

Relevante Gesetze oder Beschlisse: Warmeplanungsgesetz, Gebaudeenergiegesetz,
Energieeffizienzgesetz; je nach Bundesland zusatzliche Vorgaben, zum Beispiel durch das
Klimagesetz Baden-Wirttemberg

Stadt- und Raumentwicklung

Bauleitplanung

(Grundlage z. B. fur die Prufung der
Standorteignung fir Erneuerbare-
Energien-Anlagen; Flachenmanagement
und Bebauungsplanung, die
erneuerbare Energien inkludieren)

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe

Klimawirkung: Kann als Instrument fir kommunale Beschlisse zu Klimaschutz und
Klimaanpassung verwendet werden (z. B. zu Effizienzstandards oder Energienutzung/
Benutzungszwang bezuglich Fernwarme).

Anmerkung: Hemmnisse und Limitierungen ergeben sich aus dem Geb&udeenergiegesetz
und dem Baugesetzbuch.

Entwicklung von
Klimaanpassungsstrategien

Pflichtigkeit abhangig vom Bundesland; pflichtig, wenn auf der Grundlage des
Bundes-Klimaanpassungsgesetzes entsprechende Landesgesetze erlassen wurden.

Relevante Gesetze oder Beschllisse: Bundes-Klimaanpassungsgesetz in Verbindung mit
Landesgesetzen

Mobilitats- und Verkehrsplanung

Erstellung eines Nahverkehrsplans

Freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe, aber de facto in allen Bundesléandern pflichtig durch
gesetzliche Vorgaben, zum Beispiel durch OPNV- oder Mobilitatsgesetze

Relevante Gesetze oder Beschliisse: OPNV-/Mobilitatsgesetze der Bundeslander

Ausbau des Umweltverbunds
(z. B. Ausbau von
Radinfrastruktur, FuBwegenetzen,

An sich freiwillig; rechtliche Verbindlichkeiten durch etwaige kommunale Beschlisse oder
Klimamobilitatsplane der Lander

Parkraummanagement) Relevante Gesetze oder Beschlisse: Klimamobilitatspléane der Bundeslander
Anmerkung: Im Unterschied zum Ausbau des Umweltverbunds sind der StraBenbau und die
Umsetzung der StraBenverkehrs-Ordnung pflichtige Aufgaben.

Erndhrung

Schaffung eines Zugangs zu einem
klimafreundlichen Erndhrungsangebot

An sich freiwillig; gegebenenfalls verbindlich, wenn kommunale Beschlisse, etwa zu
nachhaltigen Beschaffungskriterien oder eine kommunale Nachhaltigkeitsstrategie,
bestehen

Anmerkung: Das Erndhrungsangebot kann grundsétzlich als kommunale Aufgabe der
offentlichen Daseinsversorgung eingestuft werden.

Gesundheit (mit Schwerpunkt Klimaanpassung)

Erstellung von
Hitzeschutzaktionspléanen

Abhéangig vom Bundesland; pflichtig, wenn die Landesgesetzgebung dies auf Basis des
Bundes-Klimaanpassungsgesetzes vorschreibt

Relevante Gesetze oder Beschlisse: Bundes-Klimaanpassungsgesetz in Verbindung mit
etwaigen Landesgesetzen

Quelle: eigene Darstellung
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2.5

Fazit: Geschlechtergerechte Klimapolitik als

kommunale Querschnittsaufgabe

Klimapolitiken und Gleichstellung werden zunehmend
verbunden: als Aufgabenbereiche, die sich wechsel-
seitig bedingen und die voneinander profitieren kénnen
(Spitzner et al. 2020; Bundesregierung 2025a). Kom-
munen stehen vor der Aufgabe, die Bereiche Klima und
Gleichstellung nicht als getrennte, sondern als eng ver-
kniipfte Handlungsfelder zu begreifen. Beide Themen
sind durch bundes- und landesrechtliche Vorgaben ge-
pragt, die internationale Verpflichtungen aufgreifen und
in kommunales Handeln libersetzen.

Die Pflicht, Gleichstellung als Querschnittsaufgabe
in allen staatlichen Entscheidungsprozessen zu be-
riicksichtigen, erstreckt sich sowohl auf kommunale
Pflichtaufgaben als auch auf freiwillige MaBnahmen -
einschlieBlich aller Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
maBnahmen. Diese Verkniipfung schafft zahlreiche
konkrete Anknilpfungspunkte fir die Umsetzung der

Handlungsempfehlungen des Vierten Gleichstellungs-
berichts (siehe Kapitel 4). Kommunen, die diese Ver-
kniipfung konsequent nutzen, kénnen dadurch sozial
gerechte und nachhaltige Losungen entwickeln.

Gleichzeitig zeigt die Praxis, dass die Umsetzung dieser
Anforderungen mit Herausforderungen verbunden ist:
Finanzielle und personelle Ressourcen sind oft begrenzt,
wahrend gleichzeitig die Anforderungen an beide Hand-
lungsfelder wachsen. Trotz dieser Hiirden zeigen erfolg-
reiche Beispiele aus der Praxis, dass eine integrative
Herangehensweise moglich und notwendig ist. Die fol-
genden Kapitel vertiefen diese Aspekte anhand konkre-
ter Beispiele aus der kommunalen Praxis und zeigen auf,
wie geschlechtergerechte Klimapolitik in verschiedenen
Handlungsfeldern gelingen kann.
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3 Voraussetzungen fur eine
geschlechtergerechte Klimapolitik

Sowohl der Bereich Gleichstellung als auch die Klima-
politik sind mit einer Vielzahl von Herausforderungen
konfrontiert. Dazu gehoren fehlende Ressourcen, be-
grenzte Budgets und unzureichendes Personal fiir die Be-
waltigung vielfaltiger Aufgaben. Die kommunalen Gleich-
stellungsstellen sind finanziell und personell ungeniigend
ausgestattet. Der kommunale Klimaschutz braucht eine
langfristige und auskdmmliche Finanzierung. (Sieck/Paar
2023; Stadtetag Baden-Wiurttemberg 2025) Gleichzeitig
verliert der Klimaschutz im gesellschaftlichen Diskurs
an Bedeutung und biiBt Aufmerksamkeit ein (Reif et al.
2024). Die angespannte Haushaltslage in den Kommunen
und der Spardruck verscharfen diese Situation zusatzlich.

Auch unter diesen herausfordernden Bedingungen ist
es moglich und notwendig, Geschlechtergerechtigkeit
im Klimaschutz und in der Klimaanpassung umzusetzen.
Der folgende Abschnitt zeigt, welche verwaltungs-
internen Strukturen, Prozesse und Instrumente fiir eine
geschlechtergerechte Klimapolitik forderlich sind. Hier-
flr wurden, wie in Abschnitt 1.2 erlautert, Interviews mit
kommunalen Expert*innen sowie Trainings aus dem
Projekt ,Gender Mainstreaming im kommunalen Klima-
schutz“ ausgewertet.

3.1

Gleichstellung wird auf der kommunalen Ebene auf viel-
faltige Art umgesetzt. Zum einen spielen die kommunalen
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten eine wichtige
Rolle. Zum anderen ist die Verwirklichung der Gleich-
stellung der Geschlechter nicht nur Aufgabe der Frauen-
und Gleichstellungsbeauftragten, sondern aller kommuna-
ler Akteur*innen. Die gleichstellungspolitische Strategie
des Gender Mainstreaming betrifft auch den Bereich
Klimaschutz und Klimaanpassung. Die Umsetzung von
Gender Mainstreamings ist allerdings kein Selbstlaufer,
sondern bedarf des politischen Willens und der struktu-
rellen Begleitung (Botsch 2015: 10): Sie muss koordiniert
und begleitet werden, damit geschlechtergerechte Maf3-
nahmen realisiert werden konnen (Thege/Jansen-Schulz
2025). Der jliingste Bericht des Europaischen Instituts
fur Gleichstellungsfragen (EIGE), der den Stand der Um-
setzung von Gleichstellung und Gender Mainstreaming in
Deutschland erhebt, vergibt beim Abschnitt Implementie-

Institutionelle Verankerung und Zusammenarbeit

rung nur 3,8 von 10 Punkten. Zurilickzufiihren ist dies vor
allem auf zwei Aspekte: Erstens werden Gleichstellungs-
methoden und Gleichstellungsinstrumente nicht durch-
gangig eingesetzt, und zweitens werden Gleichstellungs-
gremien zu den geschlechterspezifischen Auswirkungen
von Politiken, Gesetzen oder Programmen nur begrenzt
konsultiert. (EIGE 2025b)

An den Praxiserfahrungen des Projekts ,,Gender Main-
streaming im kommunalen Klimaschutz* lasst sich fest-
stellen, dass Gender Mainstreaming auch im Bereich
der Klimapolitik auf kommunaler Ebene noch nicht
weitlaufig angewendet wird. Zugleich zeigen die Er-
fahrungen, dass den kommunalen Gleichstellungsbe-
auftragten eine Schliisselrolle zufallt, was die Umsetzung
von Gleichstellungsaspekten bzw. die Anwendung von
Gender Mainstreaming im Klimaschutz und in der Klima-
anpassung betrifft.
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Institutionelle Verankerung von
Gleichstellung und Klimapolitik

Die kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbeauf-
tragten sind haufig direkt an die Verwaltungsleitung an-
gebunden. Sie sind in ihrer inhaltlichen Arbeit weisungs-
frei und konnen liber ihre Themenschwerpunkte selbst
entscheiden. Ihr Wirkungsfeld erstreckt sich nicht nur
auf die offentliche Verwaltung, sondern auch in die
Kommunen und die Biirger*innenschaft hinein. Grund-
satzlich lassen sich eine Art interne und eine externe
Gleichstellungsarbeit unterscheiden. Erstere umfasst
MaBnahmen, die etwa auf die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie zielen oder den Frauenanteil in Bereichen
erhohen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, sowie
allgemein klassische FrauenfordermaBnahmen. Letzte-
res, die externe Gleichstellungsarbeit, richtet sich direkt
an die Bevolkerung der Kommune und umfasst im wei-
testen Sinne Netzwerk- und Bildungsarbeit. (Juraschek
2023: 246 f.)

Klimaschutz wird je nach Kommune unterschiedlich
bearbeitet und umgesetzt (Abbildung 2). Laut einer
Kommunalbefragung im Jahr 2023 zu Klimaschutz in

B Stabsstelle
B Facheinheit
Ubergeordnete Ebene

[0 Externer Trager
Sonstiges

Voraussetzungen fiir eine geschlechtergerechte Klimapolitik

Kommunen ist Klimaschutz am haufigsten als Fachein-
heit verankert, gefolgt von der Verankerung als Stabs-
stelle (Sieck 2024). Vor allem bei kleineren Kommunen
ist Klimaschutz haufig in einer iibergeordneten Ein-
heit, wie einem Gemeindeverband oder Landkreis, an-
gesiedelt, in besonders kleinen Kommunen bisweilen
Uiberhaupt nicht. Auch ohne eine diesbeziigliche orga-
nisatorische Einheit und/oder fachspezifisches Perso-
nal kann Klimaschutz in der Verwaltung verankert sein:
etwa, indem das Thema durch andere Fachbereiche mit-
betreut wird oder indem ein externer Trager (z. B. eine
Klimaschutz-Agentur) oder eben eine (ibergeordnete
Einheit das Thema abdeckt. Knapp 12 Prozent der
2023 befragten Kommunen haben Klimaanpassungs-
manager*innen (Friedrich et al. 2024: 11).

Die bisherigen Analysen zeigen: Ein flachendeckendes
Klimaschutzmanagement in Stadten und Gemeinden
birgt groBes Potenzial und konnte erhebliche Wirkung ent-
falten. Bislang haben alle deutschen GroBstadte und sehr
viele mittelgroBe Stadte ein Klimaschutzmanagement
oder eine vergleichbare fachliche Zustandigkeit, etwa
10.000 Stadte und Gemeinden haben dies jedoch
nicht. Besonders Kleinstadte und Gemeinden mit bis
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I Nicht explizit in der Verwaltung verankert

Abbildung 2: Verankerung des Klimaschutzes in der kommunalen Verwaltung, Anzahl an Kommunen (n=1.639)

Quelle: Eigene Darstellung nach Sieck 2024: 67
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20.000 Einwohner*innen haben groBtenteils kein Klima-
schutzmanagement. (Kenkmann et al. 2022: 282) Zwi-
schen den Kommunen bestehen also viele Unterschiede.
Daraus lasst sich ableiten, dass sich die konkrete Um-
setzung von klimapolitischen MaBnahmen nicht immer
von einer Kommune auf eine andere lbertragen lasst.

Ob und wie umfassend die kommunale Klimaarbeit um
eine weitere Dimension - namlich Geschlechterge-
rechtigkeit - erweitert werden kann, héangt von den vor-
handenen Ressourcen ab und davon, ob es bereits Quer-
verbindungen zum Bereich Gleichstellung innerhalb der
Verwaltung gibt.

Integration von Gleichstellung und
Klimapolitik

Wie Gleichstellung und Klimapolitik innerhalb der Ver-
waltung verankert sind, kann die Zusammenarbeit
zwischen den beiden Fachbereichen mafBgeblich for-
dern. In einigen, speziell in groBeren Kommunen mit
mehr Mitarbeitenden - sowohl in der Gleichstellung als
auch beim Klimaschutz - gibt es Querverbindungen,
was die Verwaltungsstruktur und Arbeitsprozesse be-
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trifft. Beispiele aus den Modellkommunen des Projekts
.Gender Mainstreaming im kommunalen Klimaschutz*
zeigen, dass solche Schnittstellen die Integration von
Gleichstellungs- und Klimazielen erleichtern. Bei allen
angefiihrten Beispielen handelt es sich allerdings um
groBe Kommunen; sie sind also nicht einfach auf klei-
nere Kommunen zu Ubertragen.

Die Beispiele zeigen, dass Verwaltungstrukturen die In-
tegration von Gleichstellung, Klimaschutz und Klima-
anpassung unterstiitzen konnen. Gleichstellungsbe-
auftragte aus den aufgelisteten Kommunen geben jedoch
zu bedenken, dass diese Modelle aufgrund begrenzter
Ressourcen an ihre Grenzen stofRen - etwa, wenn einzelne
Gleichstellungsbeauftragte fiir viele Fachbereiche zu-
standig sind. Auch ortliche Gleichstellungsbeauftragte,
die ausschlieBlich einem Referat fir Klima- und Umwelt-
schutz zugeordnet sind, miissen sich dafiir in einer Viel-
zahl von Sachgebieten auskennen. Zudem &uBerten die
Expert*innen, dass institutionell forderliche Strukturen
nicht automatisch zu einer Integration von Gleichstellung
und Klimaschutz beziehungsweise Klimapolitik flihren: Die
politische Fiihrung, Leitungen und Mitarbeitende miissen
die bestehenden Strukturen auch nutzen und beleben.

Schnittstellen fiir Gleichstellung und Klimaschutz

» Miinchen hat neben der zentralen Gleichstellungsstelle fiir Frauen in den stadtischen Referaten
ortliche Gleichstellungsbeauftragte, auch im Referat fiir Klima- und Umweltschutz. Die Gleichstel-
lungssatzung von Miinchen schreibt fest, dass sowohl zentral als auch 6rtlich neben den gesetzlich
verpflichtenden betrieblichen Gleichstellungsaufgaben zusatzlich das Mandat fiir jeweilige Fach-
expertisen und -umsetzungen gegeben ist. Dies erleichtert die direkte Verankerung von Gleichstel-

lungsthemen im Referat.

» In Hannover sind die Gleichstellungsbeauftragten mehreren Fachbereichen zugewiesen, darunter
dem Fachbereich Umwelt und Stadtgriin. Dadurch kann Gleichstellung starker in der fachlichen
Klimaschutz- und Klimaanpassungsarbeit verankert werden.

» Die Stadt Frankfurt am Main vereinigt die Aufgaben Gleichstellung und Klima im Dezernat fiir Klima,
Umwelt und Frauen. Die Ndhe durch eine gemeinsame Leitung befordert Synergien und verkiirzt die
Kommunikationswege; in Verwaltungsprozessen und im politischen Wettbewerb um Kompetenzen
kann dies von Vorteil sein, um die beiden Themen zusammenzubringen.

3.2

Werden Gleichstellungsteams friihzeitig in Politik- und
Verwaltungsprozesse eingebunden, konnen sie bei
Fachthemen im Bereich Geschlechtergerechtigkeit be-
raten und diese voranbringen (Schreydgg/von Wrangell

Politik- und Verwaltungsprozesse

2014: 72); das gilt auch fiir MaBnahmen des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung. In einigen Kommu-
nen sind dafiir klare Ablaufe festgelegt.
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Verbindliche Verfahren zur Beriicksichtigung von Gleichstellung
» In Hannover sind bei Drucksachen, die an Fachausschiisse und an den Rat gehen, verpflichtend die
Geschlechteraspekte der jeweiligen Thematik oder MaBnahme zu nennen.

» In Duisburg missen in allen Beschlussvorlagen die Auswirkungen der geplanten MaBnahmen auf
Frauen und Manner anhand von Daten und Indikatoren differenziert und nachpriifbar dargestellt wer-
den. Grundlage ist ein Beschluss des Rats aus dem Jahr 2005 zur systematischen Umsetzung des
Prinzips des Gender Mainstreamings. (Schreyégg/von Wrangell 2014: 78)

Von einer frilhzeitigen Einbindung von Gleichstellung
wurde am haufigsten in Zusammenhang mit der Stadt-
und Raumplanung berichtet. So geben im Falle der Stadt
Erlangen sowohl die Gleichstellungsbeauftragten als auch
die Klimaschutz- und Klimaanpassungsbeauftragten eine
Stellungnahme zu Bebauungsplanen ab (siehe Abschnitt
4.3). Fragen die Fachamter oder Fachbereiche die kom-
munalen Gleichstellungsteams friihzeitig zu einer Mit-
arbeit oder Stellungnahme an, unterstiitzt dies die Inte-
gration von Gleichstellungsaspekten, so berichten es die
Expert*innen; Voraussetzung sei allerdings, dass die zeit-
lichen und personellen Ressourcen dafiir vorhanden sind.

In den Gesprachen wurde vielfach hervorgehoben, dass
eine entsprechende Steuerung durch die politische Lei-

3.3
Fuhrungskrafte

Zusammenarbeit und Austausch

Auch ohne die beschriebenen Institutionen, Strukturen
oder Ablaufe lasst sich in den relevanten Fachbereichen
Wissen zu Geschlechtergerechtigkeit aufbauen und
das Thema in die Facharbeit integrieren. Viele Modell-
kommunen berichten, dass erst die Arbeitsgruppen
und Trainings im Rahmen des Projekts ,Gender Main-
streaming im kommunalen Klimaschutz“ den Anstof3
gaben, Akteur*innen aus beiden Bereichen miteinander
ins Gesprach zu bringen und eine Zusammenarbeit zu
initiieren. Vielen Teilnehmenden waren die Kolleg*innen
aus der Gleichstellung hauptsachlich im Zusammen-
hang mit Personalangelegenheiten bekannt. Solche
Trainings und Arbeitsgruppen ermdglichen es den Mit-
arbeitenden, ein Grundverstadndnis fiir Gleichstellung im
Kontext der Klimapolitik zu erlangen; auch vermitteln
sie, warum Gleichstellung die Wirksamkeit und Akzep-
tanz von MaBnahmen beeinflusst. Daneben erfahren
die Beteiligten, welche Themen und Aufgaben die ande-
ren Mitarbeitenden in den Feldern Klimaschutz/Klima-

tung oder Kommunalvertretung ausschlaggebend ist,
damit Geschlechterperspektiven und insgesamt soziale
Aspekte bei klimapolitischen MaBnahmen beriicksichtigt
wiirden. Andernfalls sei es fiir die Verwaltung, fiir kom-
munale Betriebe und fiir andere an die Kommune an-
gebundene Akteur*innen schwieriger, das sogenannte
Silodenken zu liberwinden. Andere Expert*innen betonten
allerdings, dass es von Vorteil ist, wenn Vorhaben zu ge-
schlechtergerechtem Klimaschutz oder Klimaanpassung
auf der internen Verwaltungsebene verblieben: Solange
sie nicht auf der politischen Ebene beworben wiirden,
boten sie auch keine politische Angriffsfliche. Ob die
politische Unterstiitzung forderlich ist oder nicht, hangt
demnach vom politischen Kontext der jeweiligen Kom-
mune ab.

Wissensaufbau, personliche Motivation und

anpassung und Gleichstellung, aber auch weitere Beauf-
tragte wie Inklusions- oder Queerbeauftragte abdecken
und wo Synergien mdglich sind.

Die Gleichstellungsbeauftragten einzubeziehen, zu-
mindest zu Beginn, kann den AnstoR geben, sich mit
dem Thema auseinanderzusetzen und Kompetenzen in
den jeweiligen Fachgebieten zu erwerben. Dafiir sind
personliche Kontakte und informelle Kommunikations-
wege zwischen den Bereichen Gleichstellung sowie
Klimaschutz und Klimaanpassung forderlich.

Instrumente zur Zielgruppenanalyse (z. B. das Modell
der Sinus-Milieus), die unterschiedliche soziale Aspekte
berlicksichtigen, werden in einigen Kommunen bereits
genutzt. Eine systematische Anwendung von Gender-
Mainstreaming-Instrumenten gab es vor den besagten
Trainings allerdings nicht. In den Trainings konnten die
Teilnehmenden einige Instrumente auf ihre praktische
Arbeit anwenden. Sie berichten, dass der Austausch in
den Trainings das gegenseitige Verstandnis befordert

25



hat und konkrete Schnittstellen zwischen Gleichstellung
und Klimaschutz sichtbar wurden. Deutlich geworden
sei auch, dass Gleichstellungsaspekte nicht erst kurz
vor Abschluss einer MaBnahme, sondern bereits in der
Planungsphase beriicksichtigt werden sollten.

Gender-Mainstreaming-Trainings und vergleichbare
Formate des Austausches und Kompetenzerwerbs ent-
falten ihre Wirkung besonders dann, wenn sie regel-
maBig stattfinden und von der Verwaltung organi-
satorisch unterstiitzt werden. Dann helfen sie dabei,
Wissen zu verstetigen, die Kooperation zu institutiona-
lisieren und die Umsetzungsliicke beim Gender Main-
streaming zu schlieBen (Bersch/Osswald 2021). Neben
Trainings bieten Fachveranstaltungen zu geschlech-
tergerechter Klimapolitik die Moglichkeit, kommunale
Akteur*innen und damit potenzielle Mitstreiter*innen
zusammenzubringen.

Auch externe Stellen, die von der Kommune fiir Dienst-
leistungen beauftragt sind - wie etwa Energie- und
Klimaschutzagenturen - konnen einen regelmafigen
Austausch organisieren. Hierbei kommen haufig meh-
rere kommunale Akteur*innen aus organisatorischen
Griinden zusammen, sodass potenziell Silodenken auf-
gebrochen werden kann. Dies kann den fachlichen Aus-
tausch katalysieren. Ein solcher (kontinuierlicher) Aus-
tausch gehort in aller Regel aber nicht zu den prioritaren
Aufgaben dieser beauftragten Stellen. In Gesprachen
berichten die Expert*innen, dass diese Form daher
schnell an ihre Grenzen stofit.

3.4
Ankniipfungspunkte

Konzepte und Aktionsplane

In vielen Abldufen, Konzepten, Pldnen und Instrumen-
ten, die Kommunen bereits haben oder umsetzen,
lassen sich Anknilipfungspunkte finden, Geschlechter-
gerechtigkeit und Klimaschutz bzw. Klimaanpassung
zu integrieren. Bei der Erstellung von Konzepten oder
Planen konnen Gleichstellungsziele von Beginn an be-
riicksichtigt und/oder Gleichstellungsbeauftragte friih-
zeitig in die Entwicklung einbezogen werden. Beispiele
sind kommunale Klimaschutzkonzepte, (teilweise ver-
pflichtende) Klimaanpassungskonzepte, Konzepte fiir
die klimaneutrale Verwaltung oder die Planung neuer
Quartiere. Teils geschieht dies bereits. So wird in Olden-
burg die stellvertretende Gleichstellungsbeauftragte in
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Engagement und Ressourcen

Aus den Trainings und Interviews geht hervor, dass
die groBten Fortschritte erreicht werden, wenn Mit-
arbeitende Geschlechtergerechtigkeit und soziale Fak-
toren im Rahmen ihrer reguldren Arbeit zu Klimaschutz
und Klimaanpassung mitdenken. Dies deckt sich mit
den Ergebnissen der Analysen zur erfolgreichen Um-
setzung von Gender Mainstreaming, fiir die es demnach
engagierte Akteur*innen, zeitliche und personelle Res-
sourcen und spezifische Kompetenzen braucht (Sauer
2014: 39). Eine erfolgreiche Umsetzung geschlech-
tergerechter MaBnahmen hangt also in groBen Teilen
vom personlichen Engagement und Interesse der Mit-
arbeitenden sowie dem internen Wissensaufbau und
Wissenstransfer ab. Dies macht sie anfallig dafiir, bei
Personal- oder Hierarchiewechseln ins Hintertreffen zu
geraten. Indem Vernetzung und Austausch institutiona-
lisiert und verstetigt werden, kann deren Wirkung nach-
haltig sichergestellt werden. In Miinchen beispielsweise
unterstiitzt im Referat fiir Klima- und Umweltschutz eine
AG Vielfalt, die aus motivierten Mitarbeitenden besteht,
die Arbeit der oOrtlichen Gleichstellungsbeauftragten.

Fiihrungskrafte, die partizipative Prozesse unterstiitzen,
konnen eine wichtige Rolle dabei spielen, Gleichstellungs-
aspekte in MaBnahmen des Klimaschutzes und der Klima-
anpassung zu integrieren (Franzke 2021). Gleichzeitig
zeigen Beispiele aus den Modellkommunen, dass auch
die Eigeninitiativen engagierter Mitarbeitender wirkungs-
voll sind - sofern sie auf dafiir offene Vorgesetzte treffen.

Bestehende Ansatze und Instrumente als

die Konzeption der klimaneutralen Verwaltung einbe-
zogen. Auch in und mit bestehenden Instrumenten
und Formaten der Biirger*innenbeteiligung lassen sich
Gleichstellungsaspekte berlicksichtigen, etwa wenn im
Bereich der Stadt- oder Mobilitdtsplanung Spaziergange
mit diversen Nutzungsgruppen organisiert werden (siehe
Abschnitt 4.3).

Ein konkretes Instrument, das genutzt werden kann, um
Gleichstellung und Klimaschutz sowie Klimaanpassung
miteinander zu verbinden, sind die ,Europaische Charta
flir die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler
Ebene* (RGRE/CEMR 2022) und darauf bezogene Aktions-
plane. Zwei Artikel der Charta beziehen sich direkt auf
nachhaltige Entwicklung, Umweltschutz und Klimawandel.
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Artikel 31 (Nachhaltige Entwicklung fiir eine nachhaltige
Zukunft) erkennt die Gleichstellung der Geschlechter als
Triebfeder fir nachhaltige Entwicklung und allen damit
verbundenen Dimensionen an. So haben alle 17 Ziele
fur nachhaltige Entwicklung unmittelbare Ankniipfungs-
punkte zu den Zustandigkeiten von Lokal- und Regional-
regierungen; ein roter Faden ist dabei die Gleichstellung
der Geschlechter, die die Umsetzung der Ziele unterstiitzt.

Artikel 38 (Klimawandel und das Recht auf eine gesunde
Umwelt) fokussiert die Bediirfnisse von Frauen und Mad-
chen, was eine gesunde Umwelt, die Einhaltung der
Menschenrechte und die Reduzierung von Umwelt- und
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Klimarisiken betrifft. Zu diesem Zweck sind die Perspek-
tiven und Erfahrungen von Frauen in die Entwicklung und
Umsetzung von Umweltpolitik und Umweltschutzplanen
einzubeziehen; in allen Phasen und Prozessen der Politik-
entwicklung sollen die Geschlechter ausgewogen beriick-
sichtigt werden.

Einige Aktionsplane zur Umsetzung der Charta ver-
kniipfen Klimaschutz, Klimaanpassung und Gleich-
stellung bereits auf den Ebenen der Handlungsziele, In-
dikatoren, Zustandigkeiten und MaBnahmen. Beispiele
dafiir sind die Aktionsplane der Kommunen Leipzig,
Magdeburg, Marburg und Miinster.

Verkniipfung von Gleichstellung und Klimaschutz in kommunalen Aktionsplénen
» Der ,Dritte Gleichstellungsaktionsplan der Stadt Leipzig” (2024-2027) hat als einen Schwerpunkt
.Leipzig als nachhaltige Stadt“. Darin enthalten sind zum Beispiel folgende MaBnahmen: eine

geschlechterdifferenzierte Datenauswertung in der integrierten Stadtentwicklung und in den Klima-
schutzkonzepten der Stadt; die Entwicklung einer Handreichung zur geschlechtergerechten Stadt-
und Verkehrsplanung; die Priifung der stadtischen Vergabeordnungen und Vergabepraktiken hinsicht-
lich relevanter Gleichstellungsziele. (Stadt Leipzig 2024)

» Die Stadt Magdeburg stellt in ihrem Aktionsplan (2024-2027) im Handlungsfeld ,Klima, Nachhaltig-
keit und Gesundheit* MaBnahmen vor, die den Zusammenhang zwischen Klimaschutz, Klimaanpas-
sung, Gesundheit und Geschlechtergerechtigkeit starker ins 6ffentliche Bewusstsein riicken sollen.
So soll ein Kampagnentag uiber die unterschiedliche Betroffenheit von Frauen und Mannern bei
Hitzewellen aufklaren. Zu den MaBnahmen zahlt auBerdem eine aktive Begleitung des Klimabeirats,
damit Geschlechterfragen bei der Aktualisierung des Masterplans ,,180 % Klimaschutz“ beriicksich-
tigt werden: Beteiligt werden das Gleichstellungsamt der Stadt sowie, als stimmberechtigte Mitglie-
der, zwei Vertreter*innen des Politischen Runden Tisches der Frauen / Geschlechtergerechtigkeit
der Stadt Magdeburg; im Rahmen der Sitzungen des Beirats wurde auch der Vierte Gleichstellungs-
bericht vorgestellt. (Landeshauptstadt Magdeburg, Amt fiir Gleichstellungsfragen 2025)

» Auch der ,Dritte Marburger Aktionsplan EU-Charta 2023-2025* definiert MaBnahmen, um Klima-
schutz aus Geschlechterperspektive zu betreiben. So soll eine ,,Bestandsaufnahme zu Klimaschutz
unter Geschlechterperspektive” Schnittstellen zwischen Klimaschutz und Gleichstellungsarbeit
ermitteln und eine Ubersicht liber bestehende Angebote und Handlungsbedarfe liefern; auf dieser
Grundlage sollen Angebote entwickelt werden. Die MaBnahme ,Bildungsurlaub ,Klimafreundlich
handeln im Alltag*“ soll klimafreundliches Verhalten im Alltag fordern, und beriicksichtigt dabei
Mehrfachbelastungen durch Berufstatigkeit, Sorgearbeit, Ehrenamt und andere Verpflichtungen. Das
»Solar-Picknick fiir Familien und Frauen* soll niedrigschwellig und kostenfrei liber Solarenergie und
Klimaschutz informieren und die stadtische Forderung von Balkon-Solar-Modulen bekannt machen.
(Magistrat der Universitatsstadt Marburg 2022)

» Was den Aktionsplan der Stadt Miinster betrifft, sind in Sachen Klimaschutz vor allem MaBnahmen
im Themenfeld Mobilitat und Stadtplanung hervorzuheben. Die MaBnahme ,Stadt der kurzen Wege*
zielt darauf ab, Distanzen zwischen Wohnstatten, Arbeitsorten sowie sozialen und 6ffentlichen Ein-
richtungen moglichst kurz zu halten - unter Beriicksichtigung von Sorgearbeit. Das ,Empowerment
flir Frauen im Amt fiir Mobilitat und Tiefbau“ hat zum Ziel, Schliisselpositionen in der Verkehrspla-
nung diverser zu besetzen. Eine weitere MaBnahme ist die gendersensible Erfassung und Auswer-
tung von Daten in der Mobilitdts- und Verkehrsplanung. (Stadt Miinster, Amt fiir Gleichstellung 2024)
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Offentliche Gelder und Férderungen

Gleichstellungsbeauftragte heben in den Interviews
hervor, dass bei der Vergabe von Fordermitteln ge-
schlechtergerechte Kriterien verbindlicher verankert
werden konnen: Werden in Forderverfahren Gleich-
stellungsaspekte systematisch als Bewertungskriterium
integriert, entstehen Anreize, sie zu beriicksichtigen.
Besonders wenn Anpassungen bei den Fordermittelver-
gaben vorgenommen werden, ergibt sich eine Gelegen-
heit, Gleichstellungskriterien einzufiinren; diese kénnen
sich auf die Projektergebnisse, die Teamzusammen-
setzung, die Beteiligung an Veranstaltungen oder andere
Indikatoren beziehen. Konkrete Umsetzungen auf kom-
munaler Ebene sind bislang nur selten zu finden.

Ebenso kann Gender Mainstreaming in Fdrderpro-
grammen verankert werden. Ein Beispiel dafiir gibt es
auf Landesebene, namlich aus Niedersachsen: In das
.Programm zur Forderung der Entwicklung im land-
lichen Raum Niedersachsens und Bremens 2014 bis
2022 wurde Gleichstellung als Querschnittsziel auf-
genommen, sowohl bei Planungen als auch bei deren
Umsetzung. Dabei wurde evaluiert, welchen Beitrag
das Programm zur Gleichstellung von Frauen und Man-
nern leistet. Teil des Programms waren Schulungen
zu Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen sowie Forder-
maBnahmen der Dorf- und landlichen Regionalent-
wicklung, zu denen Klimaschutz gehort. Die Evaluation
dieser beiden MaBnahmen kommt zu folgendem Er-
gebnis: Die MaBnahmen zur Forderung der landlichen
Entwicklung und des Humankapitals - mittels Aus-
wabhlkriterien und Foérderangeboten - erweisen sich als
liberwiegend gleichstellungsorientiert; auch wurde bei
den Schulungsangeboten eine ausgewogene Beteiligung
von Frauen und Mannern erreicht. (Raue 2023: 30)

Eine Gelegenheit besonders fiir kleinere Kommunen
mit begrenzten finanziellen und personellen Ressour-
cen bieten neue Projekte, die aus Bundes- oder EU-
Mitteln gefordert werden und die verschiedene fach-
liche Akteur*innen zusammenbringen. Beispielsweise
wurde im Regionalverband Saarbriicken der Start eines
Mobilitatsprojektes zum Anlass genommen, Gleich-
stellungsaspekte von Anfang an zu beriicksichtigen. In
diesem Rahmen fand erstmalig eine Zusammenarbeit
zwischen der Gleichstellungsbeauftragten, dem Klima-
schutzmanager sowie Akteur*innen aus dem Bereich
Wohnen statt.
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Standardisierte Instrumente

Praktische Instrumente wie Checklisten, Leitfaden oder
standardisierte Stellungnahmen konnen die Integration
von Gleichstellungsaspekten in Klimaschutz- und Klima-
anpassungsmafBnahmen erleichtern. Solche Hilfsmittel
schaffen Orientierung, insbesondere fiir Fachamter
ohne vertiefte Gleichstellungskompetenz. So wurden
im Rahmen der Gender-Mainstreaming-Trainings in
15 Kommunen ein vereinfachtes und auf den Bereich
Klimaschutz angepasstes Gender-Impact-Assessment
angewendet. Dieses Instrument wurde im Rahmen des
Forschungsvorhabens ,Interdependente Genderaspekte
der Klimapolitik“ des Umweltbundesamtes entwickelt.
Dieses angepasste Gender-Impact-Assessment wird
zum Ende des Projekts ,Gender Mainstreaming im kom-
munalen Klimaschutz* zur Verfligung gestellt.

Entscheidend ist, dass die Instrumente von der
Flihrungsebene unterstiitzt und von den Mitarbeitenden
als fachlich relevant verstanden und dementsprechend
sorgfaltig und routinemaBig angewendet werden kon-
nen. Als Herausforderung macht eine Gleichstellungsbe-
auftragte aus, dass es haufig viele Checklisten und Leit-
faden fiir verschiedene Aspekte (z. B. fiir Gleichstellung,
Inklusion, Diversitdt) gebe, was zu einer Uberlastung
flihren konne und dazu, dass sie nicht gebiindelt und
zielorientiert eingesetzt werden konnten.

Monitoring und Evaluation

Die Anwendung, Umsetzung und Uberpriifung gleich-
stellungsrelevanter Aspekte und Empfehlungen in Klima-
schutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen sind ein
Feld, das weiter ausgebaut werden sollte. Selbst wenn
wichtige gleichstellungsrelevante MaBnahmen und Auf-
gaben in den Konzepten und Strategien enthalten sind,
bedeutet dies nicht zwangslaufig, dass sie auch um-
gesetzt werden; und wenn sie umgesetzt werden, fehlen
in vielen Fallen systematische Erhebungen oder Be-
wertungskriterien und -mechanismen, die Riickschliisse
auf deren Wirkung erlauben wiirden. Im Vierten Gleich-
stellungsbericht wird empfohlen, geschlechterdifferen-
zierte Daten zu erheben und zu erfassen. Zugleich liegt
bei den gangigen Evaluierungsindikatoren und -tools im
Klimaschutz der Fokus auf CO,-Einsparungen, nicht je-
doch auf den sozialen Aspekten der Umsetzung und auf
der langfristigen Wirkungskontrolle (Sieck 2024: 145).
In einigen Fallen werden Konzepte fiir Klimaschutz-
anpassung oder eigene Evaluierungstools durch externe
Planungsbiiros ausgearbeitet. Auch in diesen Fallen
gilt es, beim Auftrag an externe Agenturen die Dimen-
sion der Geschlechtergerechtigkeit explizit anzugeben.
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Wichtig sei etwa, so eine Klimaanpassungsmanagerin,
externen Agenturen mitzugeben, dass soziale Kriterien
und gleichstellungsrelevante Indikatoren von Anfang an
beriicksichtigt und in die Konzepte und Evaluierungs-
tools aufgenommen werden sollen.

Die unzureichende Datenlage zur Umsetzung kann die
interne Steuerung und Nachbesserung beeintrachtigen.
Der Datenmangel erschwert auch die politische Argu-
mentation dafiir, um die beiden Querschnittsaufgaben
zusammenzudenken. Davon ist nicht nur die Ergebnis-
evaluation von Gleichstellungsindikatoren betroffen, son-
dern auch die Messung und Evaluation der Gesamtwirk-

3.5

Aus den Interviews mit Expert*innen und aus den
Gender-Mainstreaming-Trainings ergibt sich eine Reihe
von Handlungsbedarfen, was die Umsetzung geschlech-
tergerechter Klimapolitik anbelangt. Diese Bedarfe las-
sen sich vier Bereichen zuordnen und werden im Fol-
genden zusammenfassend dargestellt.

e Strukturen schaffen, Ausstattung erweitern und
Kooperation fordern: Fiir die Umsetzung geschlech-
tergerechter KlimamaBnahmen ist es forderlich,
wenn eine diesbeziigliche institutionelle Veranke-
rung existiert. Die Chancen, die sich aus einer ins-
titutionellen Verbindung der Themen Gleichstellung
und Klimapolitik ergeben, miissten allerdings syste-
matischer erforscht werden, da die vorliegenden Er-
gebnisse auf einzelne Praxisbeispiele begrenzt sind.
Auch braucht es eine angemessene personelle und
finanzielle Ausstattung flir beide Bereiche. Dariiber
hinaus sind eine aktive Kommunikation und Koope-
ration zwischen Gleichstellungsbeauftragten und
Fachamtern wichtig.

¢ Wissen aufbauen: Die Verantwortung dafiir, Gleich-
stellung in den Klimaschutz und die Klimaanpassung
zu integrieren, liegt nicht allein bei den Gleichstel-
lungsbeauftragten. Fiir eine systematische Umset-
zung geschlechtergerechter Klimapolitik missen
Verwaltungsmitarbeitende aus allen Fachbereichen
diesbeziigliches Wissen aufbauen. Dies kann durch
Trainings, Weiterbildungen und andere Lernformate
zur Anwendung von Gender-Mainstreaming-Instru-
menten geschehen. Dadurch kann die Umsetzung
geschlechtergerechter Klimapolitik in der Verwal-

Fazit: Handlungsbedarfe

Voraussetzungen fiir eine geschlechtergerechte Klimapolitik

samkeit der MaBnahmen. Eine zusatzliche Schwierigkeit
besteht darin, dass gleichstellungsrelevante Aspekte erst
Uiber einen langeren Zeitraum ihre Wirkung entfalten.
Wenn moglich, sollten entsprechende Indikatoren fiir die
Evaluation und das Monitoring in die Planung einflieBen;
aufgrund fehlender Ressourcen bei - oft kurzfristig an-
gelegten - Klimaschutz- und Klimaanpassungsmanf-
nahmen erweist sich dies in der Praxis jedoch als schwer
umsetzbar. Eine niedrigschwellige Form des Monitorings
besteht darin, intersektional zu erfassen, welche Ziel-
gruppen an Veranstaltungen teilnehmen oder Beratungs-
angebote nutzen und welche nicht.

tungspraxis und in den Arbeitsprozessen verankert
und systematisch in bestehende Instrumente und
Projekte integriert werden. In der Praxis sind solche
Angebote bisher nur selten zu finden, da sie mit zu-
satzlichem Zeit- und Ressourcenaufwand verbunden
sind. Sie sind jedoch notwendig, damit die Umset-
zung nicht vom Einsatz einzelner Gleichstellungsbe-
auftragter oder motivierter Mitarbeitender abhangig
ist. Nur so kann es gelingen, die Umsetzungsliicke
bei der Geschlechtergerechtigkeit in der Klimapoli-
tik zu schlieBen.

e Politische Unterstiitzung und Anerkennung stér-
ken: Die politische Unterstiitzung fiir geschlech-
tergerechte Klimapolitik kann die Integration von
Geschlechtergerechtigkeit in die Verwaltungspraxis
starken. Es bleibt jedoch kontextabhingig, ob die
Unterstiitzung durch die Politik hilfreich und ge-
wiinscht ist oder nicht. Jedenfalls duBerten viele Be-
teiligte den Wunsch, dass die diesbeziigliche Arbeit
und deren Bedeutung mehr politische Unterstiitzung
und Anerkennung erfahren.

e Monitoring langfristig sichern: Weiteren Hand-
lungsbedarf gibt es beim Thema Monitoring. Bei
vielen guten Beispielen zur Umsetzung geschlech-
tergerechter Klimapolitik fehlt entweder ein be-
gleitendes Controlling, oder die Ergebnisse werden
nicht offentlich zur Verfligung gestellt. Ein Monito-
ring ist aber unerldsslich, um die Wirksamkeit der
MaBnahmen langfristig zu sichern und die Bedeu-
tung des Themas nach aufBBen besser zu vermitteln.
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4 Beispiele und Empfehlungen fur
die kommunale Umsetzung

Die Sachverstandigenkommission fiir den Vierten Gleich-
stellungsbericht hat Handlungsempfehlungen fiir die
kommunale Ebene formuliert. Im folgenden Kapitel wer-
den diese Empfehlungen sowie praktische Umsetzungs-
beispiele vorgestellt. Ziel ist es, lokalen Akteur*innen
konkrete Ankniipfungspunkte an die Hand zu geben, um
kommunale MaBnahmen des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung gleichstellungsorientierter zu gestalten.

Die vorgestellten Empfehlungen und Beispiele beziehen
sich auf die Handlungsfelder Energieerzeugung, Woh-
nen und Energienutzung, Stadt- und Raumentwicklung,
Mobilitats- und Verkehrsplanung, Erndhrung sowie
Gesundheit. Zum einen setzen viele Kommunen hier
bereits Klimaschutz- und KlimaanpassungsmafBnahmen
um. Zum anderen sind diese Handlungsfelder eng mit
der kommunalen Daseinsvorsorge verkniipft und Kom-
munen rahmen hier in besonderer Weise den Alltag ihrer
Einwohner*innen.

4.1

Viele Kommunen férdern bereits den Ausbau erneuer-
barer Energien, steigern die Energieeffizienz in den
eigenen Gebauden, senken den Energieverbrauch, be-
treiben Informationskampagnen und bieten Informatio-
nen zur erneuerbaren Energieerzeugung und zu Forder-
moglichkeiten (Overath/Résler 2025; Weihe 2022).
Kommunale Energieversorgungsunternehmen, die re-
gional Strom und Warme erzeugen und Netze und Fern-
warmesysteme betreiben, bieten den Kommunen als
(Teil-)Eigentiimerinnen Steuerungsmaoglichkeiten, was
die Dekarbonisierung der Energieerzeugung betrifft.
Kommunen zahlen demzufolge zu den zentralen Tragern
der Energiewende, die sowohl strategisch als auch ope-
rativ Einfluss nehmen konnen.

Energieerzeugung

Die gesetzlichen Vorgaben zur Energieerzeugung va-
rileren zwischen den Bundeslandern. Vorgaben stam-
men unter anderem aus dem Warmeplanungsgesetz,
Landesenergiegesetzen und Bauordnungen (siehe Ta-
belle 2 in Abschnitt 2.4), die bestimmen, in welchem
Umfang Kommunen die Dekarbonisierung bei der
Strom- und Warmeerzeugung oder Energieeffizienz-
maBnahmen umsetzen missen. Diese unterschied-
lichen Rahmenbedingungen wirken sich unmittelbar

Das Kapitel gliedert sich folgendermaRen:

e Zu Beginn jedes Handlungsfeldes werden die dies-
beziiglichen Aufgaben der Kommunen erlautert.

e Es folgen Empfehlungen aus dem Vierten Gleich-
stellungsbericht, die sich direkt oder indirekt an
Kommunen richten. Die angefiihrten Empfehlungen
wurden paraphrasiert und stellen eine Auswanhl dar.
Im Vierten Gleichstellungsbericht sind die vollstan-
digen und weitere Empfehlungen sowie Ausfiihrun-
gen zu den einzelnen Themen zu finden.

e AnschlieBend werden kommunale Umsetzungsbei-
spiele vorgestellt. Grundlage sind die Interviews mit
kommunalen Expert*innen sowie die Trainings im
Rahmen des Projekts ,,Gender Mainstreaming im
kommunalen Klimaschutz* (siehe Abschnitt 1.2).

auf die Planungssicherheit, die Prioritdtensetzung und
die Ausgestaltung kommunaler Klimaschutzkonzepte
aus. (Weihe 2022)

Der Energiebereich ist allerdings durch erhebliche
strukturelle Ungleichheiten gepragt, darunter auch ge-
schlechterbezogene. Sie betreffen etwa die Beteiligung
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an Energieprojekten, die Reprasentation in energie-
technischen Berufsfeldern sowie die Auswirkungen
steigender Energiekosten und das Risiko von Energie-
armut. Frauen, insbesondere alleinerziehende Miitter,
sind beispielsweise iberdurchschnittlich haufig von
Energiearmut betroffen. Auch allein lebende Senior*in-
nen, vor allem Frauen, sind in besonderem MaRe ge-
fahrdet, da sie oft auf vergleichsweise groBen Wohn-
flachen leben und zugleich liber geringe Einkommen
verfligen. (Kenkmann et al. 2025: 45 ff.) Studien zeigen,
dass Frauen, Menschen mit geringem Einkommen,
Alleinerziehende, Migrant*innen, junge Erwachsene
sowie inter, trans, nichtbindre und agender Personen in
Beteiligungsformaten als auch in Entscheidungs- und
Beschaftigungsstrukturen der Energiewende vielfach
unterreprasentiert sind (WECF 2025; Bundesregierung
2025a: 58 ff.). Energiepolitik darf zudem nicht nur
technisch oder wirtschaftlich betrachtet werden, son-
dern muss gemeiwohlorientierte Perspektiven ein-
beziehen und dazu beitragen den Energieverbrauch zu
verringern (Suffizienz). Besonders wichtig ist dabei die
Unterstlitzung dezentraler Engergieerzeugung (Bundes-
regierung 2025a: 58 ff.).

Wiederholt berichteten Teilnehmende bei Veran-
staltungen des Projekts ,Gender Mainstreaming im
kommunalen Klimaschutz* anekdotisch von Erfah-
rungen mit sexistischen, anderweitig diskriminieren-
den oder geschlechterstereotypen Verhaltensweisen.
Dazu gehort, dass weiblich gelesenen Kolleg*innen
weniger Kompetenzen zugesprochen werden, vor
allem bei den Themen Energie und Gebaude; dann wird
zum Beispiel ohne vorherigen inhaltlichen Austausch
nach ,dem Kollegen“ gefragt. Bei der Ansprache der
Bevolkerung kann es geschehen, dass Stereotype
reproduziert werden. Bei Veranstaltungen wird die
Tendenz beklagt, dass unter den Teilnehmenden,
den Referent*innen und bei den Redeanteilen Man-
ner Uberreprasentiert sind. Generell spiegeln die
Referent*innen nicht die Diversitat der Zielgruppen
wider. Hinsichtlich der Beratung von Privathaushalten
wird berichtet, dass sich weiblich gelesene Personen
tendenziell weniger an Fahigkeiten und Wissen zu-
trauen, wahrend mannlich gelesene Personen dazu
tendieren, sich auch ohne einschldgiges Fachwissen
kompetent zu fiihlen. Aus diesen Griinden testen meh-
rere Modellkommunen Formate zur Energiewende, die
sich ausschlief3lich an Frauen und inter, trans, nicht-
bindre und agender Personen richten. Auch der Vierte
Gleichstellungsbericht verweist auf diese Problematik
(Bundesregierung 2025a: 115 f.).

Beispiele und Empfehlungen fiir die kommunale Umsetzung

Die Sachverstandigen des Vierten Gleichstellungs-
berichts empfehlen, im Bereich Energieerzeugung diese
Aspekte auch auf der kommunalen Ebene zu beriick-
sichtigen. Die Praxisbeispiele illustrieren, dass viele
Kommunen bereits Ansdtze einer geschlechtergerech-
ten Energiewende erproben. Dabei wird deutlich, dass
niedrigschwellige Beteiligungsformen, eine geschlech-
tersensible Offentlichkeitsarbeit und eine systematische
Datenerhebung zentrale Voraussetzungen fiir eine lang-
fristig inklusive und gerechte Energiepolitik sind.

Handlungsempfehlungen des
Vierten Gleichstellungsberichts

e Kommunen sollten sich an der Ausgestaltung
einer geschlechtergerechten Energiewende be-
teiligen. Dazu gehort, die Reduzierung des Ener-
gieverbrauchs in Programme zum Ausbau und
zur Forderung der erneuerbaren Energien als
auch in die Strategien zur Emissionsminderung
zu integrieren. Um zu verhindern, dass traditio-
nelle Geschlechterrollen verstarkt werden, sollten
vorrangig Strategien entwickelt werden, die beim
Energiekonsum von Haushalten und bei Men-
schen mit hohen Einkommen ansetzen.

e Kommunen konnen eine gerechte Energiewende
auf der Grundlage ihrer bereits vorhandenen Er-
fahrungen unterstiitzen. Das gilt flir Debatten zur
zukiinftigen Energieversorgung und MaBnahmen
zur Energieeffizienz vor Ort ebenso wie bei der
Planung und Forderung von Energy-Sharing und
Birger*innenenergiegemeinschaften.

e Die Erfahrungen der Kommunen sollten regel-
maRiig ausgewertet werden. Erfolgereiche Ansat-
ze und MaBnahmen kdnnen so bundesweit ver-
breitet und gegebenenfalls auf die Bundesebene
libertragen werden.

e FEin Beirat aus Vertreter*innen von Bund, Landern
und Kommunen sowie Expert*innen fiir eine ge-
schlechtergerechte Energieforschung und -praxis
konnte die bundesweite Umsetzung befordern.

¢ Dievonder Bundesregierung beauftragte und finan-
zierte Agentur fiir kommunalen Klimaschutz sollte
in ihren Beratungen und Workshops sowie den bun-
desweiten Vernetzungstreffen der kommunalen Ak-
teur*innen Gleichstellungsaspekte thematisieren.
Ein spezieller Fokus ist auf die Entwicklung und Um-
setzungeinerfeministischenEnergiewendezulegen.
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e Kommunen sollten gezielt die Beteiligung von
Menschen fordern, die im Energiebereich bis-
her wenig beriicksichtigt werden oder sich eine
Beteiligung nicht leisten kénnen. Hierfiir gilt es,
innovative Modelle zu entwickeln, die die niedrig-
schwellige finanzielle Beteiligung an Energieanla-
gen ermoglichen.

e Betreiber*innen von Energiegemeinschaften und
vor allem deren Dachverbande sollten Ziele wie
Geschlechtergerechtigkeit, Diversitat und Inklu-
sivitat starken und Genderkompetenz aufbauen.

Die Datenlage zur Beschaftigung im Energiesektor
muss dringend verbessert werden. Eine von der Bundes-
regierung regelmaBig durchgefiinrte geschlechter-
differenzierte Datenerhebung und Auswertung zu An-
zahl der Beschaftigten und Qualitat der Beschaftigung
(Flihrungspositionen, Arbeitsbereich - technisch / nicht

Beispiele und Empfehlungen fiir die kommunale Umsetzung

technisch, Verdienst, Erwerbsumfang u. A.), in der Er-
neuerbare-Energien-Wirtschaft konnte Veranderungen
unterstiitzen. In kommunalen Betrieben konnte gepriift
werden, inwieweit Instrumente zur Forderungen der
Gleichstellung in Unternehmen umgesetzt werden.

Inklusive und geschlechtergerechte
Energieprojekte

Kommunen konnen ihre Handlungsspielrdume im Be-
reich Energie gezielt nutzen, um strukturelle Barrieren
abzubauen. Sie kdnnen

e strukturelle Zugangshirden bei ihren Angeboten
identifizieren,

e niedrigschwellige und an die lokalen Bedarfe ange-
passte Beteiligungsangebote entwickeln,

e neue oder bisher wenig erreichte Zielgruppen ein-
beziehen,

e soziale, 6konomische und geschlechterbezogene As-
pekte systematisch in ihre Energieprojekte integrieren.

Die folgenden Beispiele veranschaulichen, wie solche
Ansatze bereits in der Praxis umgesetzt werden.

Freiburg im Breisgau: Do-it-yourself-Balkonsolar-Workshop*

Im Auftrag des Umweltschutzamts Freiburg fiihrt fesa e. V. Workshops zum Bau von Balkonsolarkraft-
werken aus gebrauchten Modulen durch. Kiinftig sollen sie so beworben und gestaltet werden, dass
sie starker auf unterschiedliche Bevolkerungsgruppen ausgerichtet sind und insbesondere auch
einkommensschwachere Haushalte erreichen. Diese MaBnahme ist eingebunden in das Projekt
~Klimaquartier Zahringen“, das die Biirger*innen des Stadtteils motivieren méchte, klimaschiitzende
Verhaltensweisen in ihren Lebensstil zu integrieren. Ein Fokus liegt darauf, neue Zielgruppen zu
erreichen, unter Beriicksichtigung gleichstellungsrelevanter Aspekte. Dazu gehort unter anderem,
Bedarfe von Personen mit Sorgearbeitspflichten, besonders von Alleinerziehenden, zu beriicksichtigen,
Role Models einzusetzen und Themen der Sicherheit und der Gestaltung zu adressieren. Fiir die
Wartung und Nutzung der Module werden FAQ in einfacher Sprache erstellt. Videoprasentationen zum
Zweck der Zielgruppenansprache spiegeln diverse gesellschaftliche Perspektiven wider. Eine
Anpassung des Teilnahmebeitrags sowie des Rahmenprogramms wahrend der Durchfiihrung (gastro-
nomisches Angebot und Kinderbetreuung) werden gepriift.

Als erfolgreiche Strategien erwiesen sich die Quartiersarbeit und die direkte Ansprache der Ziel-
gruppen vor Ort. Dabei erfordert die Akquise der Teilnehmenden einen groBen personellen und finan-
ziellen Aufwand verglichen mit der eher geringen Energiemenge, die Balkonsolarkraftwerke liefern.
Allerdings erzeugen die Workshops auch dariiber hinaus einen gesellschaftlichen Mehrwert, indem sie
die Selbstwirksamkeit und die Beteiligung an der Energiewende fordern. So konnte fesa e. V. neue
Mitglieder gewinnen, und ehemalige Workshopteilnehmende engagieren sich weiter im Klimaschutz.

Kiel: Photovoltaik-Kampagne und Veranstaltungen
Kiel hat seit dem Jahr 2022 eine eigene Solarférderung, die gut angenommen und jahrlich aus-
geschopft wurde. Um die Nachfrage nach Photovoltaik-Anlagen in weiteren Bevolkerungsgruppen

*  Die MaBnahmen sind noch in der Umsetzung; die Ergebnisse werden zum Abschluss des Projekts ,Gender Mainstreaming im kommu-

nalen Klimaschutz* veroffentlicht.

32



Beispiele und Empfehlungen fiir die kommunale Umsetzung

zu steigern, wurden Zielgruppen identifiziert, die bisher wenig erreicht wurden. Auf dieser Basis
wurde ein Projekt nach geschlechtersensiblen Kriterien (darunter Sorge- und Erwerbsarbeit, Zugang
zu Ressourcen, Teilhabe) angepasst. Das Projekt ,,Nachbarschaftliche Solarberatung“ verbreitet Solar-
energie durch personliche Kontakte und nachbarschaftliche Beispiele. Zu Beginn werden Ehrenamt-
liche geschult, damit diese als Solarberater*innen in ihrer Nachbarschaft und dariiber hinaus beraten
konnen. Ein Netzwerk von Expert*innen unterstiitzt sie dabei.

Bei Veranstaltungen (Offentlichkeitsarbeit wie Durchfiihrung) und Informationsangeboten sollen gleich-
stellungsrelevante Aspekte berlicksichtigt werden. Dafiir sollen vielfaltige Multiplikator*innen und Refe-
rent*innen eingeladen und ausgebildet werden, die Stereotype brechen: etwa indem sie Bilder von Mann-
lichkeit und Technik hinterfragen oder weibliche und diverse Role Models in Handwerk und Energie zeigen.
Nach dem ersten Durchlauf der Schulung zur nachbarschaftlichen Solarberatung ist ein zielgruppen-

spezifischer Workshop fiir Frauen, Lesben, inter, nichtbinare, trans und agender Personen (FLINTA) geplant.

Die Abteilung Klimaschutz hat sich auBerdem vorgenommen, die eigenen Veranstaltungen an Gender-
Mainstreaming-Aspekte anzupassen. Im Rahmen des Klimatags 2025 wurde ein Riickzugsort fiir Familien,
zum Stillen oder Flaschchen geben, Wickeln, Buchlesen oder Spielen auf dem Spielteppich eingerichtet.
Durch eine Wiinschewand konnte das Klimaschutz-Team mit den Nutzenden zum Thema klimaneutrales
Kiel ins Gesprach kommen. Zum kommenden Warmeforum der Kieler Warmeplanung 2027 ist eine
Kinderbetreuung vorgesehen, damit auch Eltern mit jlingeren Kindern das Angebot nutzen kdnnen.

Bremen: Energiegenossenschaft

Die Energiegenossenschaft Biirger Energie Bremen bringt seit 2014 genossenschaftliche Energie-
wendeprojekte voran; es handelt sich zwar nicht um eine kommunale Energieerzeugerin. Das Anliegen,
mehr Flihrungspositionen der Genossenschaft mit Frauen zu besetzen, ist aber auch fiir Kommunen
relevant. Die Genossenschaft rief ein Qualifikationsprogramm ins Leben, mit dem sich Frauen fiir
Aufsichtsratspositionen fortbilden lassen konnten. Dadurch konnten sowohl die Bewerberinnenzahlen
gesteigert als auch die Aufsichtsratsposten paritatisch besetzt werden. (Bundesregierung 2025a: 57)

Inklusive und geschlechtergerechte
Warmeplanung

Aufgrund aktueller gesetzlicher Neuerungen durch das
Warmeplanungsgesetz spielt die Warmeplanung bei
Kommunen eine wichtige Rolle. Empfehlungen fiir eine
geschlechtergerechte und allgemein inklusive Energie-

produktion konnen daher direkt und von Beginn an um-
gesetzt werden. So kdnnen Kommunen zum Beispiel
Energiearmut vorbeugen, indem sie soziale Aspekte
bei der kommunalen Warmeplanung gezielt beriick-
sichtigen. Das folgende Beispiel zeigt, wie verschiedene
Bedarfe fiir die Warmeplanung ermittelt werden konnen.

Kempten: Kommunaler Wiarmeplan

Im Rahmen des Gender-Mainstreaming-Trainings fiir die Kommune Kempten analysierten und
diskutierten die Teilnehmenden die Geschlechterdimension und weitere soziale Faktoren bei der
Erstellung und Verbreitung eines Warmeplans. Thematisiert wurde unter anderem, dass die individu-
ellen Handlungsspielraume beim Thema Warme unterschiedlich gro sind. Wahrend Menschen, die
Immobilien besitzen, ihr Haus energetisch sanieren konnen, haben Mieter*innen keinen Einfluss auf
die Warmeversorgung. Steigende Warmekosten schmalern das verfligbare Einkommen im Alltag und
verscharfen die finanzielle Lage im Alter, was insbesondere flir einkommensschwache Gruppen rele-
vant ist; darin sind Alleinerziehende und Senior*innen liberdurchschnittlich stark vertreten, also
Gruppen mit einem hohen Frauenanteil (Statistisches Bundesamt 2024).

Die Kommune Kempten testet nun unterschiedliche Formate, damit der kommunale Warmeplan eine
breite Zielgruppe erreicht. So wurde er wahrend der Allgauer Festwoche vorgestellt; eine weitere
Informationsveranstaltung richtete sich speziell an Frauen.
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Erhebung geschlechterdifferenzierter
Beschaftigungsdaten im Energiesektor

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, regel-
maBRig geschlechterdifferenzierte Daten in der Erneuer-
bare-Energien-Wirtschaft zu erheben und aufzubereiten.
Dies kann und sollte auch auf kommunaler Ebene um-
gesetzt werden, um MafBnahmen an konkrete lokale Be-
darfe und Besonderheiten anzupassen. Basierend auf
den Erfahrungen der Gender-Mainstreaming-Trainings
sind relevante Daten auf kommunaler Ebene geschlech-
terdifferenzierte Informationen zu den

¢ Mitarbeitenden in den Fachbereichen bzw. Facham-
tern, die zu Energiethemen arbeiten,

e Mitarbeitenden in kommunalen Stadtwerken und
Energieagenturen sowie

e Mitarbeitenden externer (Energie-)Agenturen, mit
denen Kommunen zusammenarbeiten.

4.2

Kommunen haben den Auftrag, ausreichenden, an-
gemessenen und bezahlbaren Wohnraum zu sichern.
Zudem spielen sie in mehrfacher Hinsicht eine zentrale
Rolle bei der treibhausgasarmen Energienutzung, sowohl
bei der eigenen als auch bei der ihrer Einwohner*innen,
und ebenso bei der energetischen Sanierung des Wohn-
raums. Bei der treibhausgasarmen Energienutzung in
kommunalen Liegenschaften haben Kommunen eine
Vorbildrolle. Zugleich konnen kommunale Wohnungs-
bauunternenmen uber energetische Sanierungen und
die Umstellung auf erneuerbare Energietrager auch
die Mieter*innen an der Energiewende beteiligen. Als
(Teil-)Eigentliimerinnen kénnen Kommunen Wohnungs-
bauunternehmen dazu motivieren oder verpflichten.
Zusatzlich bieten viele Kommunen Energieberatungen
fir Eigenheimbesitzer*innen und fir Mieter*innen an.
(Weihe 2022: 10 ff.) Wahrend die Themen energetische
Sanierung, Energieeffizienz und bauliche MaBnahmen
eher Eigenheimbesitzer*innen betreffen, stehen bei
Mieter*innen der bewusste Umgang mit Energie und die
Folgen der Entscheidung von Vermietenden im Vorder-
grund (Bundesregierung 2025a: 109 ff.).

Die Einbindung von Klimaschutz und Klimaanpassung im
Bereich Wohnen und Energie setzt sich aus freiwilligen
und pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben der Kom-
munen zusammen. Rechtliche Verankerungen - etwa
beziiglich einer verpflichtenden energetischen Sanierung
kommunaler Wohngebaude oder eines kommunalen
Energiemanagements - finden sich im Warmeplanungs-
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Erfasst werden sollten also sowohl die Beschaftigten
der Kommunen (auf der Entscheidungs- und auf der
Partizipationsebene) als auch lokale Fachkrafte im
Energiesektor, wo es besonders signifikante geschlech-
terspezifische Unterschiede gibt.

Erwdhnt seien auch zwei aktuelle Projekte des Vereins
Women Engage for a Common Future, namlich EUWES
(Empowering underrepresented women in the energy
sector) und EPOS (Energiewende und Gender - Poten-
tiale der Starkung von Diversitat in der Birger*innen-
Energie). Sie zeigen, wie der Daten- und Forschungsstand
zu (geschlechtlicher) Vielfalt in der Birger*innenenergie
verbessert und zudem die Reprasentation von Frauen,
trans, inter und nichtbindren Personen im Energie-
sektor gestarkt werden kann (EUWES o. J.; WECF 2025).
Diese Ansatze konnen auch auf kommunaler Ebene an-
gewendet werden.

Wohnen und Energienutzung

gesetz, im Gebaudeenergiegesetz, im Energieeffizienz-
gesetz, in den Klimagesetzen einzelner Bundeslander
oder in kommunalen Beschliissen. (Paar et al. 2022a: 11)

Der Energie- und Ressourcenverbrauch in Privathaus-
halten hangt nicht nur vom individuellen Verhalten ab,
sondern maBgeblich von der Art von Gebauden, in
denen Menschen wohnen. Diese strukturellen Faktoren
entfalten geschlechterspezifische Wirkungen. Personen
mit geringerem Einkommen und Vermdgen sind deut-
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lich starker von steigenden Wohn- und Energiekosten
betroffen. Allein lebende Frauen und Alleinerziehende
erleben haufiger Energiearmut. Zugleich leben Haus-
halte mit weniger Einkommen haufiger zur Miete und
verfligen nicht Uber Wohneigentum. (Bundesregierung
2025a: 109 ff.) Dadurch konnen sie sehr viel weni-
ger Einfluss auf die Energieeffizienz oder die Art der
Energieerzeugung ihres Mietgebaudes ausiiben, etwa in
Hinblick auf eine energieeffiziente Sanierung oder die
Umstellung der Warmeerzeugung.

Fiir Kommunen gibt es vielfaltige Ansatzpunkte, um Hand-
lungsempfehlungen des Vierten Gleichstellungsberichts
im Bereich Wohnen und Energienutzung umzusetzen.
Sie konnen Energiearmut reduzieren, geschlechtersen-
sible Beratungsstrukturen etablieren, suffizientes Wohnen
fordern, gemeinschaftliches Wohnen unterstiitzen, eine
geschlechterdifferenzierte Datengrundlage aufbauen und
Forderangebote fiir Eigenheimbesitzer*innen mit gerin-
gen und mittleren Einkommen anpassen. In der Praxis
steht bei vielen Kommunen momentan das Thema ge-
schlechtersensible Energieberatung im Vordergrund.

Handlungsempfehlungen des
Vierten Gleichstellungsberichts

e Kommunikations- und Beratungsinhalte sind so
zu gestalten, dass sie Alltagsbediirfnisse aller
Geschlechter beriicksichtigen. Hierfiir sind Trai-
nings in die Ausbildung von Energieberater*innen
zu integrieren.

e Angebote fiir die Wohn- und Energieberatung soll-
ten starker verzahnt werden. Durch die Verkniipfung
der Themen energetische Sanierung und Wohnsuf-
fizienz konnen Eigenheimbesitzer*innen ganzheit-
lich zum Wohnen im Alter beraten werden.

e Energieversorger sollten Bezugssperren fir die
Versorgung mit Strom, Gas etc. bei Zahlungsriick-
standen aussetzen und durch praventive MaRnah-
men ersetzen.

e SchlieBlich sollten gezielt Frauen motiviert werden,
in der Energieberatung tatig zu werden.

Kommunen sollten Anlaufstellen einrichten, die Be-
troffene und deren Angehdrige in rechtlichen, wirtschaft-
lichen und sozialen Fragen zu den Optionen einer Wohn-
raumverkleinerung beraten. Dariiber hinaus kann eine
solche Stelle bei der Suche nach Mitbewohner*innen,
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beim Umzug sowie beim Umbau praktisch unterstiitzen.
Der Bund konnte Anlaufstellen bei den Kommunen durch
ein Forderprogramm unterstiitzen.

e Kommunen kénnen die Verbreitung gemeinschaft-
licher Wohnformen fordern, indem sie Flachen fiir
Initiativen mithilfe des Verfahrens der Konzept-
vergabe, zum Beispiel als Erbpacht, zur Verfiigung
stellen.

e Kommunen sollten bei Verfahren fiir die Verga-
be von Flachen Qualitatskriterien definieren, die
die Vergemeinschaftung von Sorgearbeit, zum
Beispiel durch Gemeinschaftsraume, und die
Begrenzung der individuellen Wohnflache, etwa
durch die Festlegung von Mindestbelegungen fiir
Wohnungen, besonders honorieren.

e Damit Frauen einen besseren Zugang zu Co-
Housing-Projekten haben, sollten die Kommunen
Genossenschaften oder andere Tragermodelle
der neuen Wohngemeinniitzigkeit bei der Verga-
be stadtischer Flachen bevorzugen. Zudem soll-
ten sie bei der Konzeptvergabe die Auflage ma-
chen, dass Wohnraum fiir Haushalte mit geringem
Einkommen geschaffen wird, zum Beispiel durch
den Bau von Sozialwohnungen.

e Durch die Forderung lokaler Netzwerkstellen fiir
gemeinschaftliches Wohnen kénnen Kommunen
den Wissenstransfer und Austausch von Erfahrun-
gen liber gemeinschaftliches Wohnen fordern.

Im Sinne der Geschlechtergerechtigkeit sollten Férder-
modelle nach Einkommen gestaffelt und die gestaffelte
Forderung fiir die energetische Sanierung selbst ge-
nutzter Ein- und Zweifamilienhauser bis hin zu einem
100-Prozent-Zuschuss fiir Eigentiimer*innen mit gerin-
gem Einkommen entwickelt werden. Zusatzlich sollten
die Férdermodelle um Heizungstausch und weitere MaB-
nahmen an der Gebaudehiille weiterentwickelt werden.

Bei der Vergabe von offentlichen Fordermitteln sollten
die zustandigen Stellen Informationen zu Haushalts-
typ, Alter, Geschlecht der Antragstellenden erfassen und
auswerten. Auch bei der Ermittlung von Daten liber den
Energiebedarf von Gebiuden sollten geschlechterdisag-
gregierte Daten (ber die soziodemografische Struktur
der Nutzer*innen erhoben werden, zum Beispiel fiir die
Erstellung kommunaler Warmeplane.
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Geschlechtersensible Energieberatung und
zugehdrige Informationsangebote

Die Handlungsspielraume, Energieberatung geschlech-
tergerecht auszugestalten, hangen davon ab, wo die ent-
sprechenden Leistungen angesiedelt sind: in der kom-
munalen Verwaltung (z. B. in den Klimaschutz-Teams),
bei kommunalen Energieagenturen oder bei anderen
Kooperationspartnern. Um alle Zielgruppen anzu-
sprechen und die Potenziale von Energiesparmaf-
nahmen, energetischer Sanierung, Energieeffizienz und
Energiebezug vollumfanglich zu nutzen, ist eine ge-
schlechtergerechte Anpassung der Energieberatung von
erheblicher Bedeutung (Bundesregierung 2025a: 121 ff.).

Eine wichtige Grundlage ist eine geschlechterdifferen-
zierte und im besten Falle intersektionale Datenbasis.
Eine solche kann auch auf kommunaler Ebene ge-
schaffen werden, etwa indem erfasst wird, wer Energie-
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beratungen oder Informationsveranstaltungen dazu in
Anspruch nimmt und wer nicht. Eine solche Datenbasis
ermoglicht eine zielgruppenspezifische und geschlech-
tergerechte Anpassung der Angebote. Im Projekt ,Gen-
der Mainstreaming im kommunalen Klimaschutz* stellte
sich heraus, dass bei Energieberatungen in den Modell-
kommunen in der Regel nur die Art und die Kosten der
MaBnahme, zu der beraten wurde, erhoben werden. Aus
den Daten, die zu den Beratungen vorliegen, konnen
daher nur vereinzelt Riickschlisse auf die Haushalte
abgeleitet werden. Neben Geschlecht konnen weitere
soziale Faktoren wie die Verteilung der Sorgearbeit,
das Einkommen und das Alter eine Rolle spielen. Einige
Modellkommunen beginnen damit, bei Veranstaltungen
und Beratungen rund um das Thema Energie inter-
sektionale Daten zu den Teilnehmenden zu erheben.
Weitere gleichstellungsrelevante Aspekte beim Thema
Energieberatung veranschaulichen die folgenden Bei-
spiele aus den Kommunen.

Erlangen: Energieberatung*

In Erlangen wird die Energieberatung weiterentwickelt, um den Zugang zu Informationen und Unter-
stlitzung beziiglich der energetischen Sanierung zu erleichtern - fiir alle Bevolkerungsgruppen. Dazu
werden die personellen Kapazitaten aufgestockt und vermehrt Formate wie aufsuchende Beratungen,
Baustellen-Spaziergdange und das Klimamobil eingesetzt. Ziel ist eine niedrigschwellige Beratung in

allen Stadtteilen.

Fiir die geschlechterspezifische Anpassung der Energieberatung kooperieren die Zustandigen aus den
Bereichen Gleichstellung, Klimaschutz, Energieberatung und kommunale Warmeplanung. Eine gute
Zusammenarbeit und ein Grundverstandnis dessen, wie die Themen Geschlechtergerechtigkeit und
Klimaschutz zusammenhangen, sind dafiir wichtige Voraussetzungen. Im Zuge des Gender-Main-
streaming-Trainings wurden dieses Grundverstandnis geschaffen und die gleichstellungsrelevanten
Aspekte, die bei der Energieberatung eine Rolle spielen, ausgearbeitet.

Geplant sind mehrsprachige und leicht verstandliche Informationsformate, um auch fachlich komplexe
Themen zugénglich zu machen. AuBerdem sollen unterschiedliche Zielgruppen angesprochen werden,
etwa Frauen, Mieter*innen, Studierende oder Personen, die ihre Wohnung nicht verlassen konnen. Das
Klimamobil - ein Minibus, in dem Beratungen stattfinden - soll an unterschiedliche Orte wie Kitas
gebracht werden, um auch Eltern und Personen mit Sorgeverpflichtungen als Zielgruppe zu erreichen;
zur Qualitatssicherung der Beratungen soll ein Training fiir Ansprache und Kommunikation entwickelt
werden. Die Wirksamkeit der Beratungsangebote soll anhand geschlechterdifferenzierter und inter-

sektionaler Daten evaluiert werden.

Frankfurt am Main: One-Stop-Shop*

Die Insel fiir Klima und Nachhaltigkeit ist eine neue, zentrale Anlaufstelle fiir Klimaschutz in Frankfurt
am Main. Sie folgt der Idee eines One-Stop-Shops: Hier werden Informationen zu den Themen Klima,
Kreislaufwirtschaft und Abfallvermeidung umfassend und zielgruppengerecht aufgearbeitet und
angeboten. Dazu gehoren auch Informationen und eine Erstberatung zu energetischer Sanierung,
erneuerbaren Energien, Energieeffizienz und diesbeziiglichen AnpassungsmafBnahmen sowie Forder-
moglichkeiten. Geplant ist ein Monitoring der Besuchsfrequenzen und Anliegen.

Zu den gleichstellungsrelevanten Aspekten, die Beriicksichtigung finden sollen, gehdren die Sicherheit
und das subjektive Sicherheitsempfinden der Mitarbeitenden, ein zu erweiterndes Bild- und
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Sprachangebot und eine geschlechtergerechte Offentlichkeitsarbeit, die beispielsweise stereotype Bilder
vermeidet. Zum Thema Offentlichkeitsarbeit sind weitere Schulungen fiir die Mitarbeitenden geplant.

Oldenburg: Veranstaltungsreihe zur Altbausanierung*

In Oldenburg gibt es mehrere MaBnahmen zum Thema Altbausanierung: Check-Angebote, eine
Orientierungsberatung sowie ein Férderprogramm zu Klimaschutz- und KlimaanpassungsmafBnahmen
im Altbau. Zum Thema Altbausanierung wurden eine Veranstaltungsreihe und ein Rahmenvortrag
entwickelt. Die Veranstaltungen finden in verschiedenen Stadtteilen und mit unterschiedlichen Refe-
rent*innen statt; neben dem Rahmenvortrag gibt es Veranstaltungen zu einzelnen Fachthemen.

Aus Gleichstellungsperspektive wurden einige Anpassungen vorgenommen. Dazu gehort eine paritati-
sche Wahl der Referent*innen, dies auch mit Blick auf den Vorbildcharakter fiir Frauen und Madchen in
technischen Berufen. Um ein vielfaltigeres Publikum zu gewinnen, wird auf eine zielgruppengerechte
Umsetzung der Veranstaltungen geachtet, was Raume und Ausstattung betrifft. Die Begleitmaterialien
wurden angepasst. Zudem wurde eine intersektionale Evaluation der Teilnehmenden eingefiihrt.

Offnung des Zugangs zu
Smart-Home-Technologien

Auch bei Smart-Home-Technologien bestehen geschlech-
terrelevante Unterschiede. Smart-Home-Technologien
werden (berwiegend aus einer mannlichen Perspektive
entwickelt und genutzt. In Informations- und Marketing-
materialien werden vorwiegend Manner adressiert. Sor-
gearbeit wird bei der Entwicklung der Technologien kaum

berlicksichtigt. Folglich bleibt ihr Potenzial, Haus- und
Sorgearbeit zu erleichtern, bislang weitgehend ungenutzt.
Bestehende geschlechterbezogene Ungleichheiten kon-
nen gar verstarkt werden, etwa wenn die Kontrolle tiber die
Technik der Kontrolle liber andere Haushaltsmitglieder
dient. (Bundesregierung 2025a: 118 f.) Das folgende Um-
setzungsbeispiel zeigt, wie Kommunen das Thema Haus-
technik und Smart-Home-Technologien geschlechtersen-
sibel und zielgruppengerecht angehen kénnen.

Hannover: Fortbildungsreihe zu Haustechnik/Smart Homes*

In Hannover wird eine Fortbildungsreihe zu Haustechnik/Smart Homes entwickelt, die sich spezifisch
an FLINTA wendet. Sie soll sich nicht nur an Hausbesitzer*innen richten, sondern auch an
Mieter*innen. Den Teilnehmenden werden Kenntnisse zu Energieeffizienz und erneuerbaren Energien
rund um das eigene Haus oder die eigene Wohnung vermittelt, auch um etwaige investive
Entscheidungen oder die Umsetzung konkreter MaBBnahmen zu erleichtern. AuBerdem informiert die
Reihe liber Beratungsangebote und Fordermdoglichkeiten in der Region Hannover.

Hintergrund fiir die Entwicklung der Reihe waren geschlechterspezifische Unterschiede. So war fest-
gestellt worden, dass Beratungsangebote von Frauen angefragt wurden, wahrend die Umsetzung im
Haushalt bei mannlichen Personen lag. Erfahrungsgemaf wurden auch im Kontext der Energieberatung
Geschlechterstereotype reproduziert, sowohl von den Teilnehmenden als auch von den Beratenden.
Eine groBBe Herausforderung bestand also darin, Teilnehmende zu gewinnen, fiir die Energieeffizienz im
Haushalt zwar eine gro3e Rolle spielt, die aufgrund von Geschlechterstereotypen aber schwerer
Zugang zum Thema finden. Dariiber hinaus schrecken finanzielle Hiirden viele ab; so erfordert die
Nutzung von Férderprogrammen Liquiditat. Die Zielgruppenansprache sollte umgestaltet und erweitert
werden, sodass sich auch FLINTA, Menschen ohne Immobilienbesitz, dltere Menschen und Menschen
mit Migrationsgeschichte starker angesprochen fiihlen und die Veranstaltungen besuchen. Um die
Zielgruppen besser zu erreichen, wurde eine Evaluation durchgefiihrt und die Akquise der Teil-
nehmenden angepasst, darunter der Einladungsflyer und das Veranstaltungsformat.

Die zweite Veranstaltung fiir FLINTA als Zielgruppe war ausgebucht. Wichtige Erfolgsfaktoren waren
die Kombination aus Vortrag und Vor-Ort-Praxis sowie die adaquate Zielgruppenansprache. Im Zuge

* Die MaBnahmen sind noch in der Umsetzung; die Ergebnisse werden zum Abschluss des Projekts ,,Gender Mainstreaming im kommu-

nalen Klimaschutz* veroffentlicht.
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des Vorhabens entstand eine fruchtbare Kooperation mit den Gleichstellungsbeauftragten, die sich
ebenfalls positiv auf die Gestaltung und Akquise der Veranstaltung auswirkte. Als hilfreich fiir solche
und ahnliche Ansatze wurde zudem eine Bewusstseinsbildung zum Zusammenhang von Gleichstellung
und Klimaschutz bei den Kolleg*innen in der Verwaltung ausgemacht.

Férderung von Wohnsuffizienz und
gemeinschaftlichem Wohnen (Co-Housing)

Um den Zugang zu Wohnraum zu verbessern, kon-
nen Kommunen fladchensparende und bedarfsgerechte
Wohnformen fordern. Dazu gehoren Wohnungstausch-
programme, die besonders alteren Menschen und Allein-
erziehenden zugutekommen konnen. Viele Kommunen

stellen hierfiir digitale Tauschborsen bereit. Gemein-
schaftliche Wohnformen wie Co-Housing koénnen so-
ziale Isolation reduzieren und Sorgearbeit starker ge-
meinschaftlich organisieren. Kommunen kdnnen solche
Wohnformen unterstiitzen, indem sie entsprechenden
Initiativen mittels Konzeptvergaben oder Erbpacht-
modellen geeignete Flachen zur Verfligung stellen.
(Bundesregierung 2025a: 117 ff.)

Diisseldorf: Wohnungstausch

Die Stadt Diisseldorf unterstiitzt den Wohnungstausch nicht nur mit einer kommunalen Tauschboérse,
sondern auch mit weiteren Angeboten. Kommt ein Wohnungstausch zustande, leistet das
Wohnungsamt Beratung und Unterstlitzung dabei, den Umzug zu planen und umzusetzen, auch was
individuelle MaBnahmen zur Wohnraumanpassung betrifft (Tauschwohnung GmbH 2025). AuBerdem
gibt es Zuschiisse und anderweitige Hilfen fiir Ubergangswohnungen sowie finanzielle Zuschiisse fiir
Transportkosten, rechtlich vorgeschriebene Renovierungsarbeiten und Doppelmieten (Bieker 2024).

Frankfurt am Main: Fldchen fiir gemeinschaftliches Wohnen

Die Stadt Frankfurt am Main fordert gemeinschaftliches Wohnen durch die Bereitstellung von Flachen,
durch die kommunale Wohnungsbaugesellschaft ABG als Trager von Wohnprojekten sowie durch das
Konzeptverfahren. Letzteres ist ein Verfahren, durch das sich selbst organisierte, gemeinschaftliche
Wohninitiativen per Konzept an Ausschreibungen beteiligen konnen. AuBerdem unterstiitzt die Stadt
finanziell die Koordinations- und Beratungsaktivitaten des Netzwerks fiir gemeinschaftliches Wohnen,

welches innovative und gemeinwohlorientierte Wohnformen férdert. (Netzwerk Frankfurt flir gemein-
schaftliches Wohnen e. V. o. J.) Von gemeinschaftlichen Wohninitiativen profitieren vor allem Allein-

stehende, Einelternfamilien, Personen mit niedrigem Einkommen und LSBTIQ+, die keine klassische
Familien- oder Paar-Wohnsituationen anstreben.

4.3

Kommunen tragen im Bereich der Stadt- und Raum-
entwicklung eine ausgesprochen groBe Verantwortung.
Die rechtlichen Rahmenbedingungen der Stadt- und
Raumentwicklung sind zwischen Bund, Landern und
Kommunen aufgeteilt. Der Bund ist zustandig fur die
StraBenverkehrs-Ordnung und das Baugesetzbuch, das
Bauordnungsrecht ist Landersache. Daraus resultieren
fir die Kommunen eine Reihe pflichtiger Aufgaben, wie
etwa die Bauleitplanung als Instrument der stadtebau-
lichen Entwicklung, der StraBenbau, die Umsetzung der
StraBenverkehrs-Ordnung sowie Gesundheitsvorsorge
und Gesundheitsschutz. (ebd.) Diese Aufgaben beriihren
sowohl den Klimaschutz (z. B. die Festlegung geeigneter
Standorte fiir erneuerbare Energien) als auch die Klima-

Stadt- und Raumentwicklung
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anpassung (z. B. die Entsiegelung von Flachen, um Hitze
zu reduzieren). Klimaanpassungskonzepte dirften per-
spektivisch ein zentrales Steuerungsinstrument der
kommunalen Planung werden (siehe Abschnitt 2.3). Zu-
satzlich gibt es internationale Strategien wie die New
Urban Agenda: ein Fahrplan fiir die nachhaltige Stadt-
entwicklung, erstellt von der UN-Konferenz ,Habitat III“
(UBA 2016).

Dennoch sind Klimaschutz und Klimaanpassung in der
Stadt- und Raumentwicklung nur begrenzt in den relevan-
ten Fachgesetzen und Verordnungen verankert. Folglich
hangt ein GroBteil der diesbeziiglichen Einflussnahme
von freiwilligem kommunalen Handeln ab und ist nicht
an verpflichtende Vorgaben gebunden. Zudem bestehen
oft Unsicherheiten hinsichtlich der rechtssicheren Um-
setzung, zum Beispiel bei der zeitweiligen Umwidmung
von StraBen in Radwege. (Paar et al. 2022b)

Inder kommunalen Stadt- und Raumplanung Geschlechter-
perspektiven zu integrieren, bedeutet insbesondere, bei
der Planung und Gestaltung von offentlichem Raum, Infra-
strukturen und Dienstleistungen auch die Bediirfnisse von
Frauen und LSBTIQ+ zu berlicksichtigen (Polanski 2023).
Werden geschlechterbezogene Aspekte und der Klima-
wandel von Anfang an einbezogen, profitieren letztlich alle:
Die Aufenthaltsqualitdt und die Mobilitatsmdglichkeiten
verbessern sich, wahrend gleichzeitig die Emissionen re-
duziert werden.

Die Handlungsempfehlungen des Gileichstellungs-
berichts verdeutlichen, dass Kommunen vielfaltige An-
satzpunkte haben, um Klimaschutz, Klimaanpassung
und Gleichstellung systematisch in der Stadt- und
Raumentwicklung zu integrieren. Fehlen gesetzliche
Grundlagen dafiir, kdnnen stattdessen fakultative mog-
lichst arbeitsfeldiibergreifende Checklisten helfen, wie
es beispielsweise wahrend der Fachtagung ,Geschlech-
tergerecht und O©kologisch - Planen und Bauen fiir
unsere Stadt der Zukunft“ (2024) in Miinchen gefordert
wurde (Landeshauptstadt Miinchen, Gleichstellungs-
stelle fiir Frauen 2025: 22).

Kommunen koénnen diese Empfehlungen aufgreifen,
indem sie die strukturelle Beriicksichtigung von Sor-
gearbeit sicherstellen, geschlechtergerechte Analyse-
instrumente wie Vulnerabilitatsanalysen einsetzen, Fach-
kompetenzen ausbauen sowie Beteiligungsverfahren
inklusiver und geschlechtergerecht gestalten und nach-
haltig verandern (Bundesregierung 2025a: 96).

Beispiele und Empfehlungen fiir die kommunale Umsetzung

Handlungsempfehlungen des
Vierten Gleichstellungsberichts

Kommunen sollten Modellprojekte und (Nischen-)Inno-
vationen mit dem Konzept der Caring Cities férdern und
sie in bestehenden institutionellen Strukturen und pro-
zessualen Routinen weiterentwickeln; zudem sollte das
Upscaling erfolgreicher Modelle unterstiitzt werden.

e In den Forderprogrammen zur kommunalen und
regionalen Klimaanpassung sollten geschlechter-
differenzierte Vulnerabilitatsanalysen verankert
werden, um Anpassungsstrategien gleichstel-
lungsorientiert gestalten zu kdnnen. Zudem sind
gleichstellungsorientierte Zielindikatoren fiir die
Wirkungspriifung zu entwickeln.

e Gleichstellung sollte in klimarelevante Informa-
tions-, Vernetzungs- und Beratungsangebote ein-
flieBen. Auf kommunaler Ebene muss der Aus-
tausch zwischen Klimaanpassungsmanager*innen
und Gleichstellungsbeauftragten gestarkt werden.

e Experimentierraume und Modellprojekte fiir eine
geschlechtergerechte Klimaanpassung konnen
auch die Umsetzung auf kommunaler Ebene for-
dern. Dazu zahlen etwa Modellprojekte zu per-
formativen, kreativen oder narrativen Ansatzen in
Beteiligungsverfahren, um bislang wenig bertick-
sichtigte Belange besser zu adressieren.

e Durch die Férderung von Modellprojekten und das
Erarbeiten von Leitlinien konnte auch bei Verfahren
zur Planungsbeschleunigung sichergestellt wer-
den, dass Genderbelange beriicksichtigt werden.

Durch Anderungen des Baugesetzbuchs und der Landes-
bauordnungen konnen auf kommunaler Ebene die Ein-
sparung von Flachenverbrauch oder die Stadt der kurzen
Wege unterstiitzt werden. AuBerdem konnten Belange
der Sorgearbeit beriicksichtigt werden, indem die Nutz-
barkeit von Wohnumfeld und Gebauden verbessert wird,
zum Beispiel mit der Sicherung von Freirdumen oder
ausreichenden Abstellflachen.
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Frauen miissen in stadt- und raumplanungsrelevanten
Entscheidungspositionen vertreten und Genderkompe-
tenz in der Planung verankert sein.

Geschlechtergerechtigkeit als Querschnitts-
aufgabe in Klimaanpassungsstrategien

Mit der Verabschiedung des Bundes-Klimaanpassungs-
gesetzes im Jahr 2024 - und angesichts des ver-
fassungsrechtlichen Durchgriffsverbots fiir den Bund
gegeniiber den Kommunen - obliegt es den Landern,
kommunale Stellen festzulegen, die zur Erstellung von
Klimaanpassungskonzepten verpflichtet werden. Nieder-
sachsen und Baden-Wiirttemberg haben durch ihre je-

Beispiele und Empfehlungen fiir die kommunale Umsetzung

weiligen Landesgesetze bereits festgelegt, welche dies
sind. So sieht das Niedersachsische Klimagesetz dafiir
Landkreise, kreisfreie Stadte, die Landeshauptstadt und
Region Hannover sowie die Stadt Gottingen vor.

Viele Dimensionen der Klimaanpassung betreffen die
Geschlechtergerechtigkeit. So hangt es vom - zwischen
den Geschlechtern ungleich verteilten - Einkommen
und Vermogen ab, ob und welche Anpassungen Privat-
personen vornehmen kénnen; weitere Beispiele sind die
Auswirkungen des Klimawandels auf die reproduktive
Gesundheit sowie das Mehr an Sorgearbeit bei extremen
Wetterereignissen (Bundesregierung 2025a: 137 ff.).
Kommunen haben die Moglichkeit, diese Zusammen-
hange und generell jene Gruppen, die vom Klimawandel
besonders betroffen sind, in ihren Klimaanpassungs-
konzepten zu beriicksichtigen.

Reinbek, Glinde, Wentorf: Gemeinsames Klimafolgenanpassungskonzept

Viele Kommunen erstellen derzeit neue Klimaanpassungskonzepte. Dies ist ein idealer Zeitpunkt, um
Indikatoren zu Geschlechtergerechtigkeit zu integrieren - von Anfang an. Klimaanpassungs-
manager*innen machen allerdings als Schwierigkeiten bei der Ausarbeitung gleichstellungsrelevanter
MaRnahmen neben der schlechten Datenlage zu Geschlechteraspekten und Klimaanpassung (im
Globalen Norden) den Mangel an praktischen Vorbildern aus. Daher sind die Schaffung und Verbreitung

guter Beispiele von groRer Bedeutung.

Entsprechende Bemiihungen gibt es im Raum Hamburg. Hier haben die drei Partnerkommunen
Reinbek, Glinde und Wentorf ein gemeinsames ,Konzept zur Klimafolgenanpassung“ entwickelt (Mittel-
zentrum Reinbek, Glinde, Wentorf bei Hamburg 2025). Im Rahmen der Konferenz des ,Netzwerks
Frauen in der Metropolregion Hamburg*“ 2025 fiihrten Klimaschutzmanager*innen des Mittelzentrums
einen Workshops durch, in dem es darum ging, wie KlimaanpassungsmafBnahmen geschlechtergerecht
gestaltet werden konnen. Dabei wurden mogliche MaBnahmen rund um die Themen o6ffentlicher Raum
und Sicherheit, Alltag und Sorgearbeit, Teilhabe und Information ausgearbeitet.

London: Klimaanpassungspldne

Wichtig fiir gute Klimaanpassungskonzepte ist, dass dabei unterschiedliche Zielgruppen betrachtet
werden und Intersektionalitat beriicksichtigt wird. In den meisten Fallen werden bislang schwangere,
altere, kranke und armutsbetroffene Menschen als besonders schutzbediirftige Personen identifiziert.
Es gibt jedoch weitere Gruppen - haufig jene, die bereits vor oder unabhangig von den negativen
Folgen des Klimawandels strukturell benachteiligt wurden. Ein Beispiel dafiir sind LSBTIQ+. Sie werden
bisher selten explizit bei Klimaanpassungsprogrammen oder im Notfallmanagement bedacht (OUT for

Sustainability 2023).

Eine Ausnahme bildet die Stadt London. Hier wurde 2023 ein Bericht mit Empfehlungen vorgelegt, der
eine intersektionale Analyse der Risiko- und Anpassungsplanung enthalt und hierbei LSBTIQ+ als Ziel-
gruppe beriicksichtigt. Die Empfehlungen beinhalten unter anderem: Klimaanalysen mit einer inter-
sektionalen Geschlechterperspektive zu iiberarbeiten; die Offentlichkeit auf inklusive Weise zu
beteiligen; geschlechterbezogene Ziele festzulegen und zu monitoren; organisatorische Verantwortlich-
keiten festzulegen; angemessene Finanzmittel bereitzustellen. Bei der Beriicksichtigung von LSBTIQ+
geht es insbesondere um deren Betroffenheit und Bedarfe beim Katastrophenschutz und bei der
Versorgung nach Katastrophen. (Polanski 2023)
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Gleichstellungsorientierte Planung und Beispiele dafiir sind geschlechterbezogene Bedarfsana-
geschlechtersensible Beteiligung lysen und Planungsprozesse sowie Beteiligungsformate,

die unterschiedliche Lebenslagen abbilden. Die folgen-
Kommunen verfligen im Bereich Planung und Be- den Fallbeispiele zeigen exemplarisch, wie Kommunen
teiligung Uber wichtige Stellschrauben, um Gleich- geschlechtergerechte Perspektiven systematisch in
stellungsaspekte unmittelbar in die Praxis zu libertragen.  Planungsprozesse integrieren kénnen.

Braunschweig: FuBverkehrskonzept fiir Sanierungsgebiet

Um den FuBverkehr zu verbessern, setzte die Stadt Braunschweig 2011/2012 einen gleichstellungs-
orientierten Planungsprozess fiir das Sanierungsgebiet ,Westliches Ringgebiet - Soziale Stadt um. Die
Ziele waren, ein sicheres HauptfuBwegenetz zu entwickeln und den FuBverkehr im Alltag fiir die
Nutzungsgruppen Frauen, Kinder, altere Menschen und Menschen mit Mobilitatseinschrankungen zu
verbessern. Bei den Zielen und Leitlinien wurde Geschlechtergerechtigkeit als Fokus festgelegt. Es
wurde ein HauptfuBwegenetz erarbeitet, zudem wurden Stadtspaziergange sowie Verhaltens-
beobachtungen und Zahlungen im Bereich des Stadtteilplatzes durchgefiihrt. AnschlieBend wurde ein
Handlungsleitfaden zur Nahbereichsmobilitat erfasst, der konkrete MaBnahmen zur Verbesserung des
FuBverkehrs vorschlagt.

Das FuBverkehrskonzept wurde in einem kooperativen Planungsprozess erarbeitet. Den Wegenetzent-
wurf und die Qualitatsstandards legte eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe in vier Sitzungen fest;
beteiligt waren das Gleichstellungsreferat, das Sozialreferat, das Tiefbauamt und die Verkehrsbehorde.
Es wurden Stadtspaziergange mit Kindern, mobilitatseingeschrankten Personen, Senior*innen sowie
ein Nachtspaziergang mit Frauen durchgefiihrt; dabei wurden einzelne Kreuzungen, StraBen und Platze
bewertet. Die Mangelanalyse und MaBnahmenvorschldge, die sich aus den Spaziergangen ergaben,
flossen in den weiteren Prozess ein. (Bohland et al. 2022: 33)

Freiburg im Breisgau: Stadtbahnverlingerung

Die Stadt Freiburg im Breisgau wandte Gender Mainstreaming beim Bauvorhaben zur Verlangerung der
Stadtbahn Zahringen an und wurde dabei von 2005 bis 2007 vom EU-Projekt ,GENDER ALP! - Raum-
entwicklung fiir Frauen und Manner* unterstiitzt. In diesem Zusammenhang wurde ein Gutachten in
Auftrag gegeben, das Aspekte der Geschlechtergerechtigkeit in der Entwurfsplanung beriicksichtigen
sollte. Neben der Stadtbahnplanung als solcher ging es auch darum, das Stadtteilzentrum aufzuwerten,
Platze im Verlauf der Stadtbahntrasse zu gestalten, die Umsteigeanlage und einen Park-and-Ride-Platz
neu zu schaffen. Bei der Erstellung des Gutachtens wurde ein geschlechtersensibles Beteiligungs-
konzept angewandt. Der Grof3teil der daraus resultierenden Empfehlungen wurde umgesetzt, 2014
wurde die Bahn fertiggestellt. Die umfangreichen Planungen ermdglichten es dem Vorhaben sogar,
andere Verkehrsbauprojekte zu liberholen und friiher als geplant abgeschlossen zu werden (Bohland

et al. 2022: 25).

Erlangen: Stellungnahme zum Klimaschutz

Im Rahmen von Bebauungspléanen geben die Beauftragten fiir Klimaschutz und/oder Klimaanpassung
haufig Stellungnahmen ab. Hier liegen Potenziale, geschlechterbezogene Aspekte einflieBen zu lassen.
Ein Beispiel aus einem Expert*inneninterview verdeutlicht dies: In Erlangen weist eine Stellungnahme
zu Klimaschutz nicht nur darauf hin, dass Tiefgaragen negative Folgen haben kdnnen, da die von Auto-
motoren abgegebene Warme den Untergrund sowie das Grundwasser erwarmt; zudem benennt sie
Tiefgaragen als Angstraume fir Frauen und LSBTIQ+. Somit wurden im Zuge der Stellungnahme beide
Themen verkniipft und in die Stadt- und Raumentwicklung getragen.
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4.4  Mobilitats- und Verkehrsplanung

Kommunen sind maBgeblich dafiir verantwortlich, alltag-
liche Mobilitat zu ermoglichen. Ihre Aufgaben umfassen
die Umsetzung der StraBBenverkehrs-Ordnung, den Aus-
bau, den Unterhalt und die Gestaltung kommunaler Stra-
Ben, die Organisation des lokalen Verkehrsflusses sowie
die Planung, Bereitstellung und Organisation 6ffentlicher
Verkehrsmittel, also des lokalen OPNV (Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2023).

Die rechtlichen Rahmenbedingungen der StraBenraum-
planung und stadtebaulichen Entwicklung bilden fiir die
Kommunen zum einen die StraBenverkehrs-Ordnung,
das StraBenverkehrsgesetz sowie das Baugesetzbuch
des Bundes; zum anderen sind es die StraBenbau- und
Verkehrsgesetze und das Bauordnungsrecht der Lander.
Der Nahverkehr als Aufgabe der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge ist im Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (Regionalisierungsgesetz) veran-
kert; die OPNV-Gesetze der Linder wiederum ver-
pflichten kommunale Stellen, Nahverkehrsplane aufzu-
stellen. Neben diesen pflichtigen Aufgaben erdffnen
freiwillige MaBnahmen, etwa Daten- und Beteiligungs-
instrumente, Moglichkeiten, um Aspekte von Klimaschutz,
Klimaanpassung und Gleichstellung einzubeziehen.
(Bagge et al. 2025; BBSR 2023; Paar et al. 2022a)

Geschlechtergerechtigkeit in der nachhaltigen Mobili-
tatsplanung umfasst viele Dimensionen. Dazu gehort
vor allem die Beriicksichtigung der Mobilitatsbediirf-
nisse und Wegeketten unterschiedlicher Gruppen, zum
Beispiel von Menschen mit Sorgeverpflichtungen oder
von Personen, die von Mobilitatsarmut betroffen sind.
Ebenso wichtig ist die Integration von Sicherheits-
aspekten sowie die Forderung des Umweltverbundes
(OPNV, FuB- und Radverkehr), der sowohl soziale Teil-
habe als auch Klimaschutz unterstiitzt (Bundesregierung
2025a: 99 ff.).

Die Handlungsempfehlungen des Vierten Gleich-
stellungsberichts legen den Fokus auf die Bundesebene
- auf die Bundesgesetzgebung, die Vergabe von Forder-
mitteln, den Abbau von Subventionen, den Klimasozial-
plan und die mobilitdtsbezogene Datenerhebung - und
auf die strukturellen Rahmenbedingungen. Fiir den Vier-
ten Gleichstellungsbericht wurde die erganzende Exper-
tise ,Geschlechtergerechte Gestaltung eines Bundes-
mobilitatsgesetzes (BuMoG)“ erstellt. Die Expertise geht
ausfuhrlich auf die Aspekte einer geschlechtergerech-
ten Mobilitatsplanung und die kommunalen Rahmen-

bedingungen ein (Bagge et al. 2025). Dabei nimmt sie
Bezug auf den Entwurf des Verkehrsclubs Deutsch-
land e. V. fiir ein Bundesmobilitdtsgesetz. Der Gesetz-
entwurf verknlipft Uibergeordnete Leitziele mit konkreten
Umsetzungszielen und sieht eine Integration in die Mo-
bilitats- und Verkehrsentwicklungsplane der Lander und
Kommunen vor.

Kommunen konnen jedoch schon jetzt bei der Stra-
Ben- und Verkehrsplanung, den Grinflachenamtern,
der Stadtplanung und bei den regionalen Verkehrsver-
biinden und lokalen OPNV-Anbietern ansetzen, um eine
geschlechtergerechte und klimafreundliche Mobilitat zu
realisieren. Konkret kdonnen beispielsweise Personen-
gruppen, die in der Planung oft libersehen werden, be-
teiligt, intersektionale Daten zu Mobilitdt erhoben oder
der FuBverkehr und der OPNV ausgebaut werden. Solche
MaBnahmen fordern die Flachengerechtigkeit und bre-
chen androzentrische und autogerechte Normen in der
Verkehrsplanung auf (Bundesregierung 2025a: 99 ff.).
Besonders hinsichtlich der Forderung der FuBmobili-
tat, der Nutzung von Beteiligungsinstrumenten und der
Datenerhebung zeigen die ausgewahlten Fallbeispiele,
was kommunal bereits umgesetzt wird.
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Handlungsempfehlungen des
Vierten Gleichstellungsberichts

Die Verkehrs- und Mobilitdtsplanung betreffende gesetz-
liche Grundlagen und Regelwerke sowie damit zu-
sammenhangende Forderungen sollten so angepasst
werden, dass sie an gleichstellungsorientierten Zielen
und MaBnahmen ausgerichtet sind. Dazu gehort ins-
besondere auch, Sorgearbeit zu berlicksichtigen.

Beispiele und Empfehlungen fiir die kommunale Umsetzung

e Zudem sollte Mobilitatsarmut analysiert werden.
Dabei sind baulich-raumliche Zusammenhange
und intersektionale Perspektiven einzubeziehen.

Gleichstellungssensible und
bedarfsgerechte Nahverkehrsplanung

Indem die Bedingungen fiir den FuBverkehr verbessert
werden, konnen vielfache Benachteiligungen, die
Frauen, Kinder, altere Menschen und Menschen mit Be-
hinderungen erfahren, reduziert werden. Die Bandbreite

moglicher MaBnahmen ist groB. Dazu gehdéren zum
Beispiel: die Beseitigung stérender E-Scooter auf Geh-
wegen, saubere und gut gewartete FuBwege, FuBBiiber-
gange, beleuchtete Wege, sichere Schulwege. Letzteres
kann die Begleitmobilitat erheblich entlasten und somit
geschlechterspezifische Wegeketten verbessern. Kom-
munen konnen lokale FuBverkehrsstrategien erarbeiten,
die das ZufuBgehen férdern (UBA 2025).

e Dem Bund wird empfohlen, die Mobilitdatserhe-
bungen ,Mobilitdt in Stadten - SrV* und ,Mobi-
litat in Deutschland (MiD)“ zu evaluieren und zu
verbessern, sodass alltagsweltliche und raumli-
che Bedingungen sowie Sorgearbeit und dadurch
bedingte Wegeketten angemessen berlicksichtigt
und abgebildet werden. Diese Erhebungen kon-
nen von Landern und Kommunen genutzt werden.

Friedrichshain-Kreuzberg (Berlin): Schulzonen*

Der Berliner Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg setzt im Rahmen seines Konzepts zur Verkehrsbe-
ruhigung die MaBnahme ,Schulzonen“ um. Dabei wird die StraRe vor dem Schuleingang umgestaltet,
sodass die Sicherheit fiir Schiiler*innen erhoht und der Bringverkehr zu Fu3 und mit dem Fahrrad
sicherer wird; dies geschieht durch Sperrung des motorisierten Verkehrs oder eine Fahrbahnverengung.
Das Klimaschutzteam des Bezirks arbeitet dazu mit dem StraBen- und Griinflichenamt zusammen.

Ein Fokus wurde auf die Beteiligung verschiedener Nutzungsgruppen gelegt, vor allem benachteiligter
Gruppen. Da jede Umgestaltung des 6ffentlichen Raums neue Exklusionen erzeugt, ist eine prazise
Ermittlung der Bedarfe - etwa der Lieferlogistik, der Sicherheit (Beleuchtung, soziale Kontrolle) und der
Barrierefreiheit - sowie der Wahrnehmung des 6ffentlichen Raums durch verschiedene Nutzungs-
gruppen zentral. In Kooperation mit einem Forschungsinstitut werden mit einem Monitoring Daten zur
tatsachlichen Nutzung, Akzeptanz und sozialen Wirkung erhoben. Dabei bestand eine Herausforderung
darin, den Bezugsrahmen zu definieren: Woran wird die geplante Schulzone gemessen - an der
Ausgangslage, an einer verkehrsberuhigten oder autofreien Umgebung oder an einer ,jidealen“ Schul-
zone? Zudem fehlt es an Ausgangsdaten. Zu beachten sind auch rechtliche Fragen - zur Beschilderung,
zur Parkraumbewirtschaftung und zur Durchfahrt von Anwohnenden - sowie soziale Aspekte wie die
Mietentwicklung und die Verdrangung. Langfristig sind positive Effekte wie eine hohere Sicherheit,
insbesondere fiir Kinder, Frauen und Senior*innen, vor allem dann zu erwarten, wenn die Schulzonen in
ein libergreifendes FuBwegenetz eingebunden werden.

Norderstedt: stadtweites FuBverkehrskonzept

Beim Konzept ,Stadt der kurzen Wege“ werden stadtische Angebote so strukturiert, dass kein Weg fiir
den taglichen Bedarf (Einkaufen, Behérdengénge, arztliche Praxis etc.) langer als 15 Geh- oder Fahrrad-
minuten dauert. Dadurch wird der motorisierte Individualverkehr weitgehend iberfliissig. Erreicht
werden kann dies insbesondere durch die Priorisierung der FuBmobilitat.

*  Die MaBnahmen sind noch in der Umsetzung; die Ergebnisse werden zum Abschluss des Projekts ,Gender Mainstreaming im kommu-
nalen Klimaschutz" veréffentlicht.
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Die Stadt Norderstedt lieB dafiir fiir die ganze Stadt ein FuBverkehrskonzept erstellen, das 2014 fertig-
gestellt wurde. Dabei wurden soziale Aspekte besonders beachtet. Dazu gehort, dass Frauen sich
haufiger zu FuB fortbewegen, dass sich Sicherheitsempfinden und tatsachliches Sicherheitsrisiko im
offentlichen Raum je nach Geschlecht unterscheiden und dass FuBmobilitat und Begleitwege bei
Sorgearbeit, die liberwiegend von Frauen verrichtet wird, eine wichtige Rolle spielen. Indem den
Bedarfen dieser Nutzungsgruppen Rechnung getragen wurde, konnte die klimafreundliche FuBmobilitat
besser geférdert werden. Dadurch wurden insgesamt mehr Menschen angeregt, zu Fu3 zu gehen

(Bohland et al. 2022: 43).

Verbesserte mobilitatsbezogene
Erhebungsinstrumente

Beim Thema Mobilitat mangelt es - insbesondere fiir die
lokale Ebene - haufig an einer umfangreichen Daten-
grundlage. Kommunen kénnen die geschlechterdifferen-
zierte Datenlage verbessern, indem Umfragen zu Mobili-

tdt um geschlechterspezifische und intersektionale
Abfragen, die zum Beispiel auch Alter, Bildung und
WohnortgroBe beriicksichtigen, erganzt werden. Die
Erhebung dieser Daten hilft dabei, Mobilitatsangebote
bedarfsgerecht zu gestalten. Die folgenden Beispiele
stellen Erhebungsinstrumente vor, die bereits inter-
sektionale Daten im Bereich Mobilitat erhoben haben.

Barcelona: Umfrage zum OPNV

Das kommunale Transportunternehmen Transports Metropolitans de Barcelona hat einen Plan
ausgearbeitet, um sexueller Belastigung in offentlichen Verkehrsmitteln vorzubeugen. Damit sollen
auBerdem mehr Nutzer*innengruppen ermutigt werden, den OPNV zu nutzen. Um die MaBnahmen zu
konkretisieren, wurde 2023 eine Umfrage durchgefiihrt. Darin wurden intersektionale Daten zu den
Nutzer*innen und deren Erfahrungen und Bediirfnissen, was sexuelle Belastigung, homophobe
Diskriminierung und deren Pravention betrifft, erhoben. Zu den erfassten Daten gehdren unter anderem
Alter, sexuelle Orientierung, die Zugehorigkeit zu (weiteren) strukturell benachteiligten Personen-
gruppen und die Ausiibung von Sorgearbeit. Der Schwierigkeit, solche sensiblen Daten abzufragen,
wurde so begegnet, dass die Interviews von speziell dafiir ausgebildeten Personen durchgefiihrt

wurden (EIB 2025).

Saarland: Mobilitiatsdaten

Die aktuelle Gleichstellungsstrategie des Saarlandes definiert acht Handlungsfelder mit jeweils
konkreten MaBnahmen. Dazu gehort das Handlungsfeld Gleichwertige Lebensverhaltnisse, in dem
unter anderem die Themen Nachhaltigkeit, Klima und Mobilitat betrachtet werden (Ministerium fiir
Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit 2025). Zusatzlich legt die Gleichstellungsstrategie groBen
Wert auf das Monitoring, wozu ein eigenes Konzept erarbeitet und die jeweilige Ausgangslage unter-
sucht wurde. Dafiir konnte auf zwei Umfragen zuriickgegriffen werden. Im Rahmen des vom Bundesver-
kehrsministerium beauftragten ,Fahrrad-Monitor Deutschland 2021“ wurden eine gréRere Anzahl an
Interviews im Saarland und zudem ein individueller Fragenkatalog mit saarlandbezogenen Sonderfragen
in Auftrag gegeben. Der ,Aufstockerbericht Saarland” liefert soziookonomische Daten zu Geschlecht,
Alter, Bildung und Wohnortgré3e sowie zu den Sinus-Milieus (Sinus Markt- und Sozialforschung GmbH
2022). Die Studie ,,Mobilitat in Deutschland (MiD)“ wird alle fiinf Jahre bundesweit durchgefiihrt; in ihrer
jlingsten Befragung (2023/2024) zum alltaglichen Mobilitatsverhalten sind Zusatzerhebungen zu
geschlechterdifferenzierten Daten und zum Saarland enthalten (Lieser et al. 2025).
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4.5

Insbesondere das lokale Ernahrungsangebot bietet
den Kommunen Ansatzpunkte, um eine nachhaltige Er-
nahrungswende in der Region zu férdern. Dabei kann
es etwa um die Ansiedlung des Lebensmittel-Einzel-
handels gehen, um kommunale Marktkonzepte oder
um die Beschaffung von Lebensmitteln fiir 6ffentliche
Einrichtungen. In stadtischen Einrichtungen, Bildungs-
institutionen oder durch lokale Initiativen konnen der
Zugang zu gesunden und klimafreundlichen - zum Bei-
spiel regionalen oder pflanzenbasierten - Nahrungs-
mitteln gefordert und Lebensmittelabfille vermieden
werden. Im Rahmen der Wirtschaftsforderung konnen
Kommunen o6konomische Anreize setzen, um klima-
freundliche Angebote in der Betriebs- und Gemein-
schaftsverpflegung von Unternehmen zu férdern. Dane-
ben kdnnen kommunale Bildungsformate fiir nachhaltige
Entwicklung gesunde und klimafreundliche Erndhrungs-
entscheidungen unterstiitzen.

Ernahrung

Als freiwillige Aufgabe hangt die Forderung eines
klimafreundlichen Ernahrungsangebots von kommu-
nalen Beschliissen ab, etwa im Rahmen einer kom-
munalen Nachhaltigkeitsstrategie oder nachhaltigen
Beschaffungskriterien; tatsachlich befassen sich kom-
munale Nachhaltigkeitsstrategien zunehmend mit dem
Thema Ernahrung. (Schanz/Sipple 2024)

Gleichstellungsrelevante Aspekte ergeben sich ins-
besondere aus traditionellen Rollenmustern. Zum
einen tragen Frauen haufiger die Hauptverantwortung
fir Ernahrungsentscheidungen und die Zubereitung
der Mahlzeiten, wie sich in Statistiken zur Zeitver-
wendung und zur Verteilung unbezahlter Arbeit zeigt
(Bundesregierung 2025a: 129). Zum anderen gibt
es geschlechterspezifische Erndhrungsgewohnheiten,
die klimarelevante Auswirkungen haben; zum Beispiel
konsumieren Manner liberdurchschnittlich viel Fleisch
(Kleinhiickelkotten et al. 2016).

Die Handlungsempfehlungen des Gleichstellungsbe-
richts bieten Kommunen vielfaltige Moglichkeiten, Er-
nahrung, Nachhaltigkeit und Geschlechtergerechtigkeit
miteinander zu verkniipfen und konkret umzusetzen. Dies
kann insbesondere durch MaBnahmen in Bereichen der
Gemeinschaftsverpflegung sowie durch Bildungs- und
Sensibilisierungsangebote erfolgen. Kommunen kénnen
eine Vorreiterrolle einnehmen, indem sie beispielsweise
gemeinsame Mahlzeiten fiir Mitarbeitende klimaneutral,
gesund und geschlechtergerecht gestalten, Trainings
fir Mitarbeitende anbieten oder Kampagnen zur Hinter-
fragung von stereotypen Rollenbildern entwickeln.

Beispiele und Empfehlungen fiir die kommunale Umsetzung

Handlungsempfehlungen des
Vierten Gleichstellungsberichts

Lander und Kommunen sollten MaBnahmen und Stra-
tegien fordern, die die Qualitat und Nachhaltigkeit der
Angebote in der Gemeinschaftsverpflegung steigern. Zu
diesem Zweck sollten Orte nach dem Vorbild des Copen-
hagen House of Food (Kebenhavns Madhus) oder des
House of Food Frankfurt geschaffen werden: Dort kénnen
MaBnahmen und Trainings, die der Umsetzung nach-
haltiger Ernahrung dienen, fiir kommunale Erndhrungs-
akteur*innen (z. B. Koch*innen, Verwaltungspersonal)
konzipiert werden. Zudem konnen sich dort Akteur*innen
(z. B. Kantinen mit Handler*innen und Produzent*innen)
und Multiplikator*innen (z. B. Gesundheitsamter, arztli-
ches Personal, Selbsthilfegruppen, Erndhrungsberatung,
Gemeinwesenarbeit) vernetzen.

e In Berichten und anderen Informationen, etwa zu
kommunalen Nachhaltigkeitskonzepten sollten
stereotype Rollenbilder und Rollenzuschreibungen
reflektiert und aufgebrochen werden. Dies umfasst,
etwa Uber Unterschiede bei der Ernahrungsarbeit
und die Ursachen fiir deren geschlechterunge-
rechte Verteilung zu infomieren. Zudem sollten
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*

Geschlechterstereotype zu Nahrungsmitteln und
Ernahrungsstilen adressiert werden. Dazu gehort
auch, zu zeigen, wie Geschlechterrollen auf Kon-
sum und Umwelt wirken und Menschen zu unge-
sundem Verhalten verleiten.

In Kitas und Grundschulen sollte Kochen als ge-
meinschaftliche Praxis gefordet werden, gege-
benenfalls in Zusammenarbeit mit der Hort- und
Schulverpflegung. Hier kdnnte ein verpflichtendes
Curriculum ,Alle konnen kochen* helfen, das Mad-
chen wie Jungen gleichermaf3en anspricht.
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Ausbau der Gemeinschaftsverpflegung

Kommunen konnen die Gemeinschaftsverpflegung aus-
bauen und deren Qualitat verbessern. Im Zuge dessen
konnen sie gesunde und nachhaltige Erndhrungsstile
fordern sowie Menschen mit geringerem Einkommen bei
einer nachhaltigen Erndhrung unterstiitzen. Das gilt auch
flir (GroB-)Veranstaltungen, die von den Kommunen or-
ganisiert werden. Eine Gelegenheit dazu bot die ,,UEFA
EURO 2024* in 15 deutschen Host-Cities. Die Host-Cities
waren fiir die Gemeinschaftsverpflegung ihrer Volunteers
verantwortlich und setzten nachhaltige Verpflegungs-
angebote um (LIFE Bildung Umwelt Chancengleichheit
e.V.o. J.). Ebenso kann die Gemeinschaftsverpflegung in
der Verwaltung verbessert werden; diesbeziiglich konnen
die Kommunen eine Vorbildfunktion einnehmen, wie das
folgende Fallbeispiel zeigt.

Kommunen allgemein: Erndhrung in der klimaneutralen Verwaltung*

Das Bundes-Klimaschutzgesetz verpflichtet die Bundesbehorden, klimaneutral zu werden. Auch viele
Landesverwaltungen und Kommunen haben sich im Rahmen einer Strategie der klimaneutralen
Verwaltung dazu verpflichtet, mit jeweils unterschiedlichen Jahreszielen; ein entscheidendes Argument
hierfir ist die gesellschaftliche Vorbildfunktion (Eisenmann et al. 2024). In den kommunalen Treib-
hausgasbilanzen spielt auch die Erndhrung der Mitarbeitenden eine Rolle. Um eine klimafreundliche
Erndhrung zu unterstiitzen, kdnnen die Verpflegung in den stadtischen Kantinen und das Catering bei
Veranstaltungen angepasst werden, namlich im Zuge der diesbeziiglichen Vergabeverfahren. Zur
Emissionsminderung kann aber auch beitragen, wenn die Mitarbeitenden in der Mittagspause gemein-
schaftlich Essen zubereiten und verzehren konnen. Dasselbe gilt fiir Informationen oder finanzielle
Anreize, was den Bezug regionaler Produkte betrifft, zum Beispiel aus einer kommunalen Initiative der
solidarischen Landwirtschaft. Ebenfalls zu nennen ist ein Gesundheitsmanagement, das Klimaschutz
und Erndhrung verbindet. Zusatzlich kénnen lber die betriebliche Gesundheitsvorsorge Erndhrungs-

routinen aller Geschlechter beeinflusst werden.

Neben den Emissionen konnen diese MaBBnahmen auch die Sorgearbeit reduzieren. Zudem konnen
Mitarbeitende in niedrigere Entgeltgruppen oder in Teilzeit entlastet werden, auch in der kommunalen
Verwaltung handelt es sich dabei haufig um Frauen.

Die MaBnahmen sind noch in der Umsetzung; die Ergebnisse werden zum Abschluss des Projekts ,Gender Main-

streaming im kommunalen Klimaschutz“ verdffentlicht.
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4.6

Kommunen lbernehmen pflichtige Aufgaben in den
Bereichen Gesundheitsforderung, Primarpravention,
Infektionsschutz und medizinische Versorgung (Bohm/
Schonknecht 2020). Ein wichtiges gleichstellungs-
relevantes Thema an der Schnittstelle von Klimaschutz,
Klimaanpassung und Gesundheit ist das Thema Hitze
und Hitzeschutz. Gesundheits- und Klimarisiken wir-
ken nicht auf alle Bevolkerungsgruppen gleich und
gleichermaBen. Geschlechterrollen, Erwerbs- und Sor-
gearbeit, gesundheitliche Ausgangslagen und soziale
Ungleichheiten pragen die Vulnerabilitdt gegeniiber
Hitzeereignissen deutlich. Frauen, insbesondere altere
Frauen, Alleinerziehende und Schwangere, sind Uber-
durchschnittlich betroffen. Gleichzeitig sind Manner bei
bestimmten arbeitsplatzbezogenen Hitzebelastungen
liberreprasentiert. (Bundesregierung 2025a: 136 ff.)
Angesichts steigender Sommertemperaturen wird der
Hitzeschutz zu einem prioritdren kommunalen Hand-
lungsfeld. Bereits heute erstellen viele Kommunen
Hitzeaktionsplane oder integrieren das Thema in ihre
Klimaanpassungsstrategien.

Gesundheit

Das Bundes-Klimaanpassungsgesetz und der Nationale
Hitzeschutzplan verdeutlichen, dass alle Verwaltungs-
ebenen Verantwortung fiir den Hitzeschutz tragen.
Daran konnen sich Kommunen orientieren, um selbst
aktiv zu werden - auch wenn im jeweiligen Bundes-
land noch keine rechtlich bindenden Vorschriften be-
schlossen wurden. Auf der kommunalen Ebene tragen
die Gesundheitsamter, gemeinsam mit den stadtebau-
lichen und planerischen Amtern, die Verantwortung fiir
das Thema. Viele Kommunen erstellen bereits Hitze-
aktionsplane oder bearbeiten das Thema im Rahmen
ihrer Klimaanpassungsstrategie. Der Bund unterstiitzt
mit Forderprogrammen der Nationalen Klimaschutz-
initiative oder der Deutschen Anpassungsstrategie an
den Klimawandel.

Die Beteiligung von Fachamtern fir soziale Themen
schafft eine gute Voraussetzung dafiir, gleichstellungs-
relevante Aspekte beim Hitzeschutz zu beachten. Hier-
bei ist besonders auf differenzierte Zielgruppen zu
achten. Es empfiehlt sich, ein Mapping besonders vul-
nerabler Gruppen durchzufiihren und die MaBnahmen
danach auszurichten. (Ochsmann 2025)

Die Handlungsempfehlungen des Gleichstellungs-
berichts unterstreichen den besonderen Stellenwert
des Hitzeschutzes und die Notwendigkeit, vulnerable
Gruppen differenziert zu betrachten. Auf kommuna-
ler Ebene konnen diese Impulse vor allem in Stadt-
und Raumplanung, der Gesundheitsvorsorge und der
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Offentlichkeitsarbeit umgesetzt werden. Zugleich sind
die kommunalen Klimaanpassungskonzepte wichtige
Ankniipfungspunkte. Die Fallbeispiele zeigen, wie
Kommunen vulnerable Zielgruppen beachten und ent-
sprechende Bedarfsabfragen und Informationskanale in
ihre HitzeschutzmaBnahmen einbeziehen.

Geschlechterbezogene Auswirkungen von
Hitze beriicksichtigen

Kommunen koénnen ihre Hitzeaktionspldane um ge-
schlechter- und zielgruppenspezifische MaBnahmen
erganzen, zum Beispiel fiir altere, schwangere oder
wohnungslose Menschen. Diese MaBnahmen kdnnen
mit der kommunalen Stadt- und Verkehrsbauplanung
verbunden werden: etwa fiir barrierefreie FuBwegenetze
mit ausreichend schattigen und kiihlen Orten zum Ver-
weilen sowie Trinkwasserversorgung. Bei der Kommu-
nikation der MaBnahmen kann darauf geachtet werden,
dass alle Zielgruppen erreicht werden, indem geeignete
und vielfaltige Informationskanale und Sprachen ge-
nutzt werden. (Bohland et al. 2023)
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Mannheim, Miinster und Worms: Hitzeaktionsplidne

Die Stadt Mannheim bertiicksichtigt in ihrem kommunalen Hitzeaktionsplan acht spezifische Ziel-
gruppen: altere und pflegebediirftige Menschen, Sauglinge und Kleinkinder, chronisch Kranke,
psychisch Kranke, Menschen mit korperlicher Behinderung, Menschen mit geistiger Behinderung,
wohnungslose Menschen sowie suchtkranke Menschen. Informationen zum Hitzeschutz werden liber
YouTube-Videos und in Bussen des OPNV verteilt, und zwar in mehreren Sprachen. Zu den ziel-
gruppenspezifischen MaBnahmen gehdren ein Hitzetelefon, Trinkpat*innen flir ambulant betreute
Personen, eine Hitzefriihwarnung fiir Kitas und die Kindertagespflege sowie die Schulung von
Arzt*innen und Multiplikator*innen zur Hitzevulnerabilitit chronisch Erkrankter. Zudem soll es mehr
barrierefreie 6ffentliche Toiletten und Duschmaoglichkeiten fiir wohnungs- und obdachlose Menschen
geben; auBerdem soll die Abgabe von Trinkwasser in offentlichen und sozialen Einrichtungen sicher-
gestellt werden. (Stadt Mannheim 2021)

Die Stadt Miinster hat sich in ihrem ,,5. Aktionsplan der Europaischen Charta fiir die Gleichstellung von
Frauen und Mannern auf lokaler Ebene fiir Miinster* (2024-2026) vorgenommen, einen Hitzeaktions-
plan zu erstellen und umzusetzen, der besonders gefahrdete Personengruppen schiitzt. Dieser Plan
wurde in einem intensiven Beteiligungsprozess im Jahr 2024 erstellt. Zu den MaBnahmen fiir
besonders gefahrdete Personengruppen gehort beispielsweise eine Informationskaskade, die Schwan-
gere lber spezielle Risiken bei Hitzewarnungen zu informiert. (Stadt Miinster 2024)

Die Stadt Worms hat in ihrem Mapping fiir den Hitzeaktionsplan hitzevulnerable Stadtgebiete und
Personengruppen - Kinder, altere Menschen, Empfanger*innen von Sozialleistungen nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) sowie Menschen mit Hilfe zum Lebensunterhalt oder mit Grund-
sicherung - erfasst (Stadtverwaltung Worms et al. 2022).

Hagen: Umfrage zur Hitzeaktionsplanung

Fiir ihre Hitzeaktionsplanung fiihrte die Stadt Hagen 2024 eine Umfrage durch. Erfasst wurde, wie die
Burger*innen Hitzewellen und hei3e Tage wahrnehmen, ob und wie sie individuelle SchutzmafBnahmen
ergreifen und welche Informationskanale sie fiir Hitzewarnungen bevorzugen. Dariiber hinaus konnten
die Teilnehmenden eigene Ideen und Vorschldage einbringen, um die Klimaanpassung in Hagen voran-
zubringen. Bei der Befragung wurde das Geschlecht (w/m/d) differenziert abgefragt, und die Ergeb-
nisse wurden nach Geschlecht und Alter aufbereitet. Die Stadt lddt die Offentlichkeit dazu ein,
kontinuierlich Feedback zu geben, um die Hitzeaktionsplanung weiterzuentwickeln. (Stadt Hagen 2025)

Fazit und weitere Ankniipfungspunkte fiir Kommunen

Der Vierte Gleichstellungsbericht bietet Empfehlungen,
die entweder direkt an kommunale Akteur*innen ge-
richtet sind, die kommunale Ebene indirekt beeinflussen
oder sich auf die kommunale Ebene iibertragen lassen.
Daran zeigt sich, dass Gleichstellung als Querschnitts-
thema in alle Bereiche des kommunalen Klimaschutzes
und der kommunalen Klimaanpassung integriert werden
kann und sollte. Somit leistet der Bericht einen Beitrag
dazu, die Umsetzungsliicke bei der Geschlechterge-
rechtigkeit in der Klimapolitik zu schlieBen.

Die Praxisbeispiele der vorliegenden Studie zeigen, dass
viele Kommunen geschlechtergerechte MaBnahmen des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung planen und rea-
lisieren. Die Rechtslage zu den diesbeziiglichen Kom-
petenzen und Aufgaben der Kommunen ist komplex,

hinzu kommen Finanzierungsliicken. Und doch werden
bereits heute zahlreiche Handlungsmaoglichkeiten in die
Tat umgesetzt.

Weitere Handlungsfelder

Einige Handlungsfelder, die im Vierten Gleichstellungs-
bericht ausfiihrlich behandelt wurden, konnten im
Rahmen dieser Studie nicht beleuchtet werden. Grund
dafiir sind mangelnde Praxisbeispiele auf kommunaler
Ebene. Diese Handlungsfelder - etwa Zirkuldre Wirt-
schaft oder Finanzen - sollten auf der kommunalen
Ebene aber nicht auBer Acht gelassen werden. Zirku-
lare Wirtschaft bietet auch auf kommunaler Ebene
gute Ankniipfungspunkte: Potenzial liegt insbesondere
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im lokalen zivilgesellschaftlichen Engagement fiir Suf-
fizienz, zum Beispiel in Repair-Cafés oder Leihladen.
Kommunen koénnen die bestehenden Initiativen bei
ihren gleichstellungs- und klimaschutzrelevanten Be-
mihungen unterstitzen.

Was das Handlungsfeld Finanzen betrifft, riskieren
die kommunale Finanzlage und wachsende Defizite in
den kommunalen Haushalten, dass kommunale Klima-
politiken blockiert werden. Gleichwohl bieten von den
Kommunen erhobene Abgaben, die Bereitstellung und
Pflege offentlicher Infrastruktur sowie lokale Forder-
programme vielfaltige Moglichkeiten, Klimaschutz,
Klimaanpassung und Gleichstellung zu verbinden und
zu fordern. Diese Moglichkeiten scheinen von den Kom-
munen bisher kaum genutzt zu werden. Bei der Vergabe
von Fordermitteln fiir Klimaschutz oder Klimaanpassung
konnen Kommunen darauf hinwirken, dass sie ge-
schlechter- und sozial gerecht vergeben werden und/
oder entsprechenden Zielsetzungen zugutekommen. Be-
reits bei der Ausschreibung kann auf eine zielgruppen-
spezifische Ansprache geachtet werden. Voraussetzung
dafiir ist eine entsprechende Datengrundlage, um zu
identifizieren, welche Zielgruppen bislang erreicht
werden und welche nicht. Moglichkeiten, weitere Ziel-
gruppen zu kontaktieren, bieten die Sozial-, Jugend- und
Gesundheitsamter.

Ein vielversprechender Ansatz im Handlungsfeld Finan-
zen ist das Steuerungselement Gender Budgeting oder
auch Gender Responsive Budgeting: Durch Analyse und
Evaluation der kommunalen Ausgaben wird auf eine
geschlechtergerechte Umverteilung hingewirkt. Einige
Kommunen, darunter Berlin (seit 2002), Freiburg im
Breisgau (seit 2010), Miinster (seit 2015), Hamburg, Koln,
Bremen, Hannover, Leipzig und Miinchen, haben das
Instrument in ihre Verwaltungsprozesse eingebunden.
Eine bundesweite Ubersicht dariiber, fiir wie viele
Kommunen dies gilt, gibt es nicht. Von einer flachen-
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deckenden Anwendung kann jedoch nicht gesprochen
werden. Auch resultiert aus seiner Implementierung
nicht automatisch, dass das Instrument Anwendung
findet, wenn es um MaBnahmen fiir Klimaschutz oder
Klimaanpassung geht. (Liibbers 2023)

Ubergreifende Leerstellen und Bedarfe

Die Kommunen sind jetzt herausgefordert, die Um-
setzung von KlimamaBnahmen voranzutreiben und
dabei auch Prioritdaten zu setzen. Die hier vorgestellten
Fallbeispiele konnten den Eindruck erwecken, dass es
allein oder vor allem um die Frage der Teilhabe ginge.
Dies ist jedoch nur ein erster und vielleicht naheliegen-
der Ansatzpunkt, um KlimamaBnahmen geschlechter-,
bedarfs- und sozial gerecht zu planen und umzusetzen.
Rechtzeitig eingesetzt, kann er dem Risiko vorbeugen,
dass geschlechterbezogene und andere soziale Un-
gleichheiten durch Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
mafBnahmen verscharft werden. Parallel dazu gilt es
jedoch, die vielen iibrigen Ansatzpunkte auszumachen
und zu nutzen.

In allen Handlungsfeldern zeigt sich: Es fehlt an Wissen
und Daten. Dies gilt zum einen fiir die unterschied-
lichen Bedarfe und Betroffenheiten im Kontext des
Klimawandels, zum anderen fiir die langfristigen Wir-
kungen diesbeziiglicher MaBnahmen auf soziale und
geschlechterspezifische Ungleichheiten. Diese Liicken
gilt es zu schlieBen und die umgesetzten MaBnahmen
systematisch zu monitoren und zu evaluieren. Eine
weitere libergreifende Herausforderung - und Chance -
besteht darin, die bereits erprobten Ansatze und Praxis-
beispiele in dauerhafte Strukturen zu tberfiihren. Nur so
kann es gelingen, Gleichstellung nicht als Zusatz, son-
dern als festen Bestandteil wirksamer Klimapolitiken zu
verankern.
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Anhang: Expert*inneninterviews und
Gender-Mainstreaming-Trainings

06.03.2025

Gender-Mainstreaming-Training Risselsheim am Main

17.03.2025 und

Gender-Mainstreaming-Training Kiel

24.03.2025

28.03.2025 Gender-Mainstreaming-Training Hannover

03.04.2025 Gender-Mainstreaming-Training Erlangen

07.04.2025 Gender-Mainstreaming-Training Kempten

24.04.2025 Gender-Mainstreaming-Training Friedrichshain-Kreuzberg (Berlin)

06.05.2025 Gender-Mainstreaming-Training Oldenburg

09.05.2025 Gender-Mainstreaming-Training Freiburg im Bresgau

15.85.2025 Gender-Mainstreaming-Training Tempelhof-Schéneberg (Berlin)

19.85.2025 Gender-Mainstreaming-Training Bremen

02.06.2025 Gender-Mainstreaming-Training Miinchen

23.07.2025 Gender-Mainstreaming-Training Landkreis Ludwigsburg

18.09.2025 Fokusgruppengesprach Gleichstellungsbeauftragte Miinchen, Klimaschutzmitarbeiterin
Oldenburg, Klimaschutzmanager*in Riisselsheim am Main, Mitarbeiterin Verwaltung
Miinchen

23./24.09.2025 Gender-Mainstreaming-Training Frankfurt am Main

29.09.2025 Gender-Mainstreaming-Training Leipzig

2.10.2025 Interview Referatsleitung im Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und
Gesundheit im Saarland, Referat fiir Gleichstellung

08.10.2025 Interview Klimaschutzleitstelle und Gleichstellungsbeauftragte Hannover

08.10.2025 Interview Klimaschutz- und Klimaanpassungsmanagerin Reinbek

09.10.2025 Interview Sprecherin Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Gleichstellungs-
beauftragten

10.10.2025 Interview Kommunale Frauenbeauftragte Regionalverband Saarbriicken und Landkreis
Neunkirchen

14.10.2025 Interview Gleichstellung Oldenburg

15.10.2025 Interview Klimaanpassungsmanagerin Friedrichhain-Kreuzberg (Berlin)

14.10.2025 Interview Klimaschutz- und Klimaanpassungsbeauftragte Erlangen

22./23.10. 2025

Gender-Mainstreaming-Training Marburg

24.10.2025

Interview Mitarbeiter Energiepunkt (Energieberatungszentrum), Frankfurt am Main
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Abkurzungsverzeichnis

AEUV Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrags iiber die Europaische Union, der Vertrige
zur Griindung der Europaischen Gemeinschaften sowie einiger damit zusammenhangender
Rechtsakte.
Kurztitel: Vertrag von Amsterdam

BayGIG Bayerisches Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern

BbgKVerf Kommunalverfassung des Landes Brandenburg

BWG Berliner Wassergesetz

ChancenG Gesetz zur Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern im offentlichen

(Baden-Wiirt- Dienst im Baden-Wirttemberg

temberg)

EU Europaische Union

FLINTA Frauen, Lesben, inter, trans, nichtbinare und agender Personen

GG Grundgesetz

GGO Gemeinsame Geschéftsordnung der Bundesministerien

GO NRW Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Wesfalen

KANnG Bundes-Klimaanpassungsgesetz

KSG Bundes-Klimaschutzgesetz

KV M-V Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern

LKrWG Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen
Bewirtschaftung von Abfillen

LSBTIQ* Lesben, Schwule, Bisexuelle, trans, inter und queere Menschen und weitere
Geschlechtsidentitaten

NKlimaG Niedersachsisches Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen
des Klimawandels

NKomVG Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz

PV Photovoltaik

SDGs Sustainable Development Goals (Ziele der UN fiir nachhaltige Entwicklung)

UN United Nations (Vereinte Nationen)

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change (Rahmeniibereinkommen der
Vereinten Nationen uber Klimaanderungen)

WPG Gesetz fiir die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze
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