
Von  der  Idee  zur  Durchführung  –
Maßnahmen  zur  Klimawandelanpassung  
in  bayerischen  Gemeinden

Internationale  Jahreskonferenz  Klimabündnis  
Krems,  Oktober  2016

Prof.  Dr.  Thomas  Bausch
Hochschule  München,  Fakultät  für  Tourismus    

1



2

Forschungsprojekt  
Klimawandelanpassung  kleine  Bayerische  Gemeinden

AP2$Umsetzungsfälle

2a

Schwindegg

Flächenplanung

2b

Mittenwald$

Tourismus

AP1$Governance

Governance und$

KlimawandelC

anpassung$

in$kleinen$Gemeinden

AP3$Synthese

Schlussfolgerungen$für$„anpassungsoffene“$Governance Konzepte$in$

kleinen$Kommunen$und$die$Klimapolitik$der$Staatsregierung

Input:$

KlimaCCheck

C3CAlps

Dieses Projekt wird gefördert durch



z.B.  Betroffenheit  von  und  Behandlung  des  
Klimawandels  in  Bayerischen  Kommunen
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AP1:  Ergebnisse  Gemeindebefragung

N=1840 Gemeinden, Teilnehmer 519 = Rücklauf von 28,9%
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Frage:  Der  Klimawandel  wird/wurde  in  Ihrer  Gemeinde  behandelt.  Wie  stehen  Sie,    
stellvertretend  für  Ihre  Gemeinde,  zu  den  folgenden  Aussagen?

Befragung  von  N=1840  Gemeinden  mit  weniger  als  20.000  Einwohnern
Teilnahme  durch  n=519  Gemeinden  entsprechend  28,2%  Rücklauf
Beantwortung  der  Frage  durch  n2  =  231  Gemeinden  entsprechend  12,6%  

Forschungsprojekt  
AP1:  Ergebnisse  Gemeindebefragung

Behandlung des  Klimawandels  in  den  bayerischen  Kommunen
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Verantwortlichkeiten  Diskussions- /  Entscheidungsebene

Befragung  von  N=1840  Gemeinden  mit  weniger  als  20.000  Einwohnern
Beantwortung  der  Frage  durch  n2  =  226  Gemeinden  entsprechend  12,3%  

Frage:  Durch  wen  wird/wurde  in  Ihrer  Gemeinde  das  Thema  Klimawandel  behandelt?  –
Mehrfachnennungen  möglich

Sonstige  Akteure, u.a.  
• Bürgermeister

• Bürgerwerkstätten

• Kreisentwicklungsgesellschaft

• Projektgruppen,  Arbeitskreise                      
(z.B.  Energie,  Lokale  Agenda  21)

• Klimaschutzmanager

• Stadt- und  Gemeindewerke

• Amt  für  Land- und  Fortwirtschaft

• Externe  Berater  (u.a.  Hochschule,      
Energieberatung)
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Aktive  Bürgergesellschaft

Gemeindeverwaltung

Gemeinderat  öffentliche  
Sitzung
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Zuständigkeiten  Maßnahmenebene

Befragung  von  N=1840  Gemeinden  mit  weniger  als  20.000  Einwohnern
Beantwortung  der  Frage  durch  n=226

Frage:  Wurden  in  Ihrer  Gemeinde  für  das  Thema  Klimawandel  Zuständigkeiten  festgelegt?
Frage:  Bei  wem  befinden  sich  die  Zuständigkeiten  zum  Thema  Klimawandel  in  Ihrer  Gemeinde?  
– Mehrfachnennungen  möglich

Sonstige  Zuständigkeit,  u.a.  
• Klimaschutzmanager/-beauftragter
• Ordnungsamt
• Umweltausschuss
• Arbeitskreise  (z.B.  Energie)
• Bauamt/-verwaltung
• Umweltbeauftragter
• Klimaschutzbeirat
• Forstbetriebsgemeinschaft
• Referent  für  Nachhaltigkeit

Festgelegte  Zuständigkeiten
(Ja  =  41%,  Nein=59%)    
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64%

67%
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Legende
Regierungsbezirke

Landkreise

Gemeindetypologie
Gemeindetyp

nicht teilgenommen

Vorreiter

Zögerer

Energiespezialisten

Kümmerer

Ausreißer I

Energieeffiziente Dialogpartner

Ausreißer II

Noch nicht diskutiert

0 25 5012,5 Kilometer

Typologie Klimawandelanpassung kleine Gemeinden Bayern
385 teilnehmende Gemeinden - 5 Haupttypen mit 216 Gemeinden

Clusteranalyse auf Grundlage von 12 Maßnahmenbereichen

Nr. Kurz-
bezeichnung

Beschreibung

1 Die Vorreiter Diese 21 Gemeinden (10%) sind in fast allen Themen-
bereichen des Klimaschutzes und der Klimawandel-
anpassung aktiv. Zu allen konkreten Themen wurden 
überwiegen zwei und mehr Maßnahmen definiert. 
Zudem werden beschlossene Maßnahmen auch zügig 
angepackt und umgesetzt. Die Information der 
Bevölkerung ist dabei von großer Bedeutung 

2 Die Zögerer Obwohl das Thema Klimawandelanpassung und 
Klimaschutz grundsätzlich in diesen 88 (40%) 
Gemeinden bereits behandelt und diskutiert wurde, 
folgen bislang keine Maßnahmen.

3 Die Energie-
spezialisten

Die Schwerpunkte der 52 (24%) Gemeinden liegen auf 
der Gebäudesanierung und den regenerativen 
Energien. Weitere Themen werden individuell aber in 
geringerem Umfang angegangen. Ein Dialog mit der 
Bevölkerung zum Thema findet nicht statt.

4 Die 
Kümmerer

Themenfelder die mit der öffentlichen Daseins-
vorsorge verbunden sind stehen im Mittelpunkt der 
Maßnahmen der 27 (13%) Gemeinden: Ver- und Ent-
sorgung, regenerative Energien, Gewässer 3. Ord-nung. 
Ein Dialog mit der Bevölkerung zum Thema findet 
nicht statt.

5 Die energie-
effizienten 
Dialog-
partner

Diese 28 (13%) Gemeinden setzen einerseits auf den 
Dialog und die Information der Bevölkerung über 
Möglichkeiten des Klimaschutzes und der 
Klimawandelanpassung. Andererseits wird der 
Gebäudesanierung und den regenerativen Energien 
ein besonderer Raum gegebenen. 

Forschungsprojekt  
AP1:  Ergebnisse  Gemeindebefragung
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Voranalyse
durch  Fachexperten

Einbindung  lokaler  Akteure
mit  historischem  Wissen  

Auswahl  von  betroffenen  (heute/künftig)  
Flächen  

Vorstufe

Einbindung  externer  Experten

Workshop  (1)

Handlungsempfehlungen  

Schritt  3 Entwurfsphase  der  Pläne,  Erläuterung  
im  Diskurs  (=  Baustein  5)

Workshop  (2)

FNP  Klimaanpassung  
(=  Baustein  6)

Anpassungsmaßnahmen  
Gemeinde  /  Bürger  /  

UnternehmenQuelle: Eigene Darstellung Hochschule München, 2016

Ermittlung  der  Klimawandelbetroffenheit  (anhand  Klimacheck)
Vorauswahl  der  relevanten  Themen  durch  Gemeindevertreter  

Schritt  2

Detailanalyse

Schritt  1

Ermittlung  der          
betroffenen  Flächen
&  erste  Ursachen-
einschätzung

(Grobanalyse)

Ursachenanalyse  
anhand  Bewertungsmatrix

Forschungsprojekt  
AP2a:  Klimaangepasste  Flächennutzungsplanung  Schwindegg
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Quelle: Eigene Darstellung Daniela Reingruber, 2016

Detaillierte  Analyse  der  ermittelten  Teilflächen  durch  Fachplaner  
anhand  festgelegter  Kriterien

Forschungsprojekt  
AP2a:  Klimaangepasste  Flächennutzungsplanung  Schwindegg
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Ermittelte Betroffene 
Bereiche

Ursachen Lösungsvorschläge

Südlicher Siedlungsbereich • Hoher Versiegelungsgrad

• Wenig Bepflanzung

• kein Luftzug durch umliegende Hügel und 
dichte Bebauung

• Asphaltreduzierung im Bereich der Gehwege

• Begrünte (Verkehrs-)Inseln schaffen

• Entsiegelung von privaten KFZ-Stellplätzen 

Schlosspark • Weitgehend brachliegende Grünfläche
könnte als Frischluftentstehungsgebiet für 
naheliegende Siedlung dienen

• Aufwertung durch Begrünung als Aufenthaltsbereich

• Zusätzliche Frischluftentstehung durch Umleitung von 
naheliegendem Gewässer

Schulhof • Schulhof komplett versiegelt

• Kein Luftzug durch Gebäudeausrichtung 
vorhanden

• Wenig Beschattung/Begrünung vorhanden

• Entsiegelung durch alternativen Bodenbelag

• Erweiterte Begrünung mit größeren, 
schattenspendenden Bäumen oder Anbringung von 
alternativen Schattenspendern (z.B. Sonnensegel)

Dorfener Straße und 
Feldweg

• An beiden Straßen/Wegen keine 
Bepflanzung vorhanden

• Im Sommer teils erhebliche 
Hitzeentwicklung

• Bepflanzung/Begrünung entlang der beiden 
Straßen/Wege

Fläche vor Raiffeisen Bank 
und Edeka

• Bereiche sind komplett versiegelt –
„heißestes Eck in Schwindegg“

• Keine Schattenspender vorhanden

• Entsiegelung durch alternativen Bodenbelag

• Erweiterte Begrünung mit größeren, 
schattenspendenden Bäumen

Siedlung im 
Bahnhofbereich

• Kaum Versickerung von Oberflächenwasser
durch darunterliegende Lehmschicht

• Abfluss des Oberflächenwassers in 
Richtung Ort/Schule

• Möglichkeiten der Entsiegelung prüfen um die 
Versickerung von Oberflächenwasser zu unterstützen

• Abflussmöglichkeiten der Kanalisation prüfen und ggfs. 
Überarbeiten

Siedlung am westlichen 
Ortsrand
und Hang im Bereich 
Dorfener Straße

• Wasserabfluss auf anliegende Straßen und 
in den Bereich der Bahngleise

• Gefahr von Hangrutschungen

• Schaffung von Auffangbecken und Retentionsflächen 
auf dem von der Gemeinde dafür bereits erworbenen 
Grund

• Festlegung einer nicht verbauten Abflussmöglichkeit im 
Bebauungsplan
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Forschungsprojekt  
Klimawandelanpassung  kleine  Bayerische  Gemeinden

Dieses Projekt wird gefördert durch



15
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Fazit:  Von  der  Idee  zur  Durchführung  – Maßnahmen  zur  
Klimawandelanpassung  in  bayerischen  Gemeinden

1. Bewusstsein  für  Betroffenheit  entwickeln
2. Handlungsbereiche  offiziell  verabschieden  ->  Auftrag
3. Auftrag  zum  Handeln  – Zuständigkeit  festlegen
4. Detailanalyse  Betroffenheiten (Nutzung  Klima-Check)
5. langfristig  wirksame  Regelungen  /  Festlegungen
6. Lokal  angepasst  Maßnahmen  durch  alle  Akteursgruppen


